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PROLEG: DRET A TENIR DRETS

Durant la dictadura franquista es va imposar el relat que els presoners
i els assassinats en els camps nazis i que procedien d’Espanya no
eren espanyols. Algunes fonts d’associacions de memoria historica i
d’exiliats espanyols i els seus familiars citen I'episodi seglent: durant
les trobades preparatories de I'entrevista entre Franco i Hitler a Hen-
daia, que s’havia de celebrar el 23 d’octubre de 1940, Ramén Serrano
Sufier (ministre d’Afers Exteriors espanyol) i Heinrich Himmler sem-
bla que van tractar el cas dels republicans espanyols que es trobaven
a la Franga ocupada per Alemanya. Serrano Sufier hauria assegurat a
Himmler que no eren espanyols.

El fet és precisament la desnaciona-
litzacié massiva, la retirada de la na-
cionalitat espanyola a uns cinc-cents
mil espanyols el 1940, segons cita la
filosofa Hannah Arendt en la seva obra
The Origins of the Totalitarianism
(‘Els origens del totalitarisme’). De
sobte, mig mili6 de ciutadans espa-
nyols es van convertir en apatrides.
Arendt fa una fina analisi del pro-
blema de la apatridia entre 19201 1950.
Segons ella, convertir-se en apatrida
va ser tant com convertir-se en sub-
jecte sense drets humans. Escriu que,
encara que se suposava que els drets

humans eren universals i independents
de I’existéncia d’un govern o d’un
Estat, «va resultar que en el moment
en que els éssers humans no tenien el
seu propi govern i havien de recorrer
als seus drets minims, no quedava cap
autoritat per protegir-los ni cap insti-
tucioé que desitgés garantir-los». En la
postguerra de la Primera Guerra Mun-
dial es va inventar el concepte de «per-
sones desplacadesy, les refugiades, que
van englobar també les apatrides, amb
la finalitat d’evitar qualsevol obligacio
de protegir-les. Aix0 va passar quan es
va entendre que era impossible fer-se
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carrec materialment dels refugiats i
que les solucions proposades, la repa-
triacié o la naturalitzacid, van resultar
un fracas. Arendt afirma que «l™nic
substitutiu practic d’una patria inexis-
tent era un camp d’internament». Ja
en la década dels anys trenta un camp
d’internament era 1’unic desti que
Europa podia oferir a la apatridia.

Un camp d’internament va ser des
del principi el lloc perfecte per forgar
les persones a viure al marge d’una llei
tangible, real. En els camps de refu-
giats de fa un segle, els drets humans
van demostrar ser inaplicables, ja que
hi havia persones que o no eren ciuta-
danes de cap Estat sobira, o no perta-
nyien a cap comunitat. Una vegada pri-
vats d’estatut legal, de drets humans,
aillats del moén dels vius, els nazis van
entendre que eren perfectament super-
flus: ja no tenien dret a tenir drets.

Traslladem-nos a 1’any 2023. Les
persones immigrants 1 refugiades del
nostre temps tampoc no tenen dret a
tenir drets. I és que hi ha ressons in-
quietants del passat en la manera com
les nostres democracies actuals tracten
els immigrants i els refugiats. Obligats
a fugir de guerres, de la miséria, de les
catastrofes naturals ocasionades pel
canvi climatic i de I’espoliacié i de-
predacio provocades per la nostra po-
litica 1 la nostra economia, troben en
nosaltres un seguit de discriminacions
insuportables. Hem inventat una figura
absurda 1 artificial: la de la «persona
il-legal», el «sense papers». Algu fora
de la llei que, com a persona, es troba
sense drets perque €s juridicament in-
visible. Esta exposada a tota mena de
vexacions, explotacid i discriminacio,
no solament socioecondmica sind ju-
ridica. Segons dades de la Fundacién
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porCausa per al 2021, entre 350 i 500
mil persones solament a Espanya estan
en aquesta situacio.

Aquest «immigrant il-legal» privat
de drets és percebut com algu absolu-
tament diferent, desigual. Per aquesta
rad, la discriminacid juridica legitima
la percepci6 racista: les devolucions en
calent, les expulsions a la frontera, els
internaments en els CIE, els naufragis
al Mediterrani, son acceptables des del
racisme. Aquests altres, els «il-legalsy,
no soén iguals a nosaltres, ni antropo-
logicament ni tampoc juridicament (no
tenen els drets que tenim nosaltres per-
que no els poden exercitar). Aquesta
discriminaci6 juridica radical, d’«im-
migrant irregular», de «sense papersy,
¢és denominada pel jurista italia Luigi
Ferrajoli com a «sadisme legislatiu»
d’un sistema normatiu basat en el ra-
cisme institucional. Poques vegades
s’ha proclamat amb tanta acritud (i en-
cert) I’escandol de I’existéncia d’im-
migrants «il-legals» des del pensament
juridic i académic.

La conseqiiencia més evident del
sadisme legislatiu és la criminalitzacid
de I'immigrant clandesti. No es tracta
tant del que hagi fet (eventualment tra-
vessar una frontera sense autoritzacio),
sind de qui és, quina és la seva con-
dici6 personal. Si és un criminal pot
estar sotmes a castigs, pot ser privat de
llibertat, jutjat, deportat, separat de la
familia, aillat de xarxes de solidaritat,
d’acolliment 1 d’hospitalitat.

Aquest quadern ens parla dels CIE.
Els CIE s6n camps d’internament on
es tanquen immigrants en situacid
administrativa irregular i té 1’objectiu
d’expulsar-los als seus llocs d’origen.
Com va escriure Foucault, el concepte
de «camp» és aquell lloc definit i tan-




cat del qual no es pot sortir. Pero tam-
poc no és possible entrar-hi (excepte si
s’és algu destinat a ser objecte d’inter-
nament). Aixi, I’interior del camp és
invisible des de fora: no aconseguim
veure qué hi passa a dins, qui hi esta
internat ni el perqué. El camp és opac
per naturalesa. Aixi passa amb els CIE,
els camps d’internament moderns al
nostre pais.

Al segle xx, els refugiats i apatrides
van ser persones sense drets. Actual-
ment, el nostre desafiament més gran
és reconéixer els migrants i refugiats
com a persones iguals a nosaltres, amb
dret a tenir drets. Es 1’anica manera de
considerar seriosament els drets hu-
mans.

Josetxo Ordonez




QUE SON ELS CENTRES D'INTERNAMENT
D'ESTRANGERS (CIE)

Amb aquest quadern es pretén contribuir al coneixement, cada vega-
da més intens, sobre els Centres d’Internament d’Estrangers (d’ara
endavant CIE). Les recerques i les informacions que se n’han anat
publicant analitzen aquests centres des de perspectives diferents. En
aquest cas, es proposa un acostament huma a les histories, les vivén-
cies i els relats que queden custodiats rere els seus murs i silenciats
quan es produeix la sortida del CIE. Aquest quadern recull una part
de la tesi doctoral titulada «La privacio de llibertat com a instrument de
gestié i control de la immigracio irregular: analisi de les conseqiiéncies
psicosocials i administratives derivades de l'internament de persones
estrangeres extracomunitaries en Centres Penitenciaris i Centres d’In-
ternament d’Estrangers (CIE)», i els testimoniatges que s’hi van ana-
litzant son fruit del treball de camp efectuat en diferents entitats que
tenen contacte amb el CIE d’Aluche a Madrid.

La «directiva de la vergonya»

Com sabem, aquests dispositius es
troben entre els instruments emprats
en la lluita contra la migracid irregu-
lar que utilitzen, entre altres castigs,
la privacio de llibertat per sancionar
els qui es troben en territori espanyol
sense autoritzaci6é administrativa. Ja fa
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anys que les politiques migratories de
la Uni6 Europea han fet un gir geren-
cial i, com va alertar Wacquant 1’any
2009, sorgeixen arreu «arees d’espera
i centres de retencid al llarg de tot el
continent per contenir una poblacio
flotant d’immigrants indocumentats i
no desitjats» (Wacquant, 2009:142),
alhora que es produeix una «expulsio




massiva 1 ritualitzada dels estrangers
il-legals o condemnats mitjangant vols
xarter» (Wacquant, 2009:142).

Per la seva posicié geografica, Es-
panya, juntament amb Portugal, Italia
o Grécia, tenen un paper fonamental
en la vigilancia de la Frontera Sud de
la Unié Europea i, mitjangant els CIE
i la seva funcio en la politica migrato-
ria europea, es tracta de controlar els
fluxos mixtos integrats per persones
d’origen estranger en situacio de po-
bresa, vulnerabilitat, risc i/0 exclusio
social. Es a dir, aquests centres formen
part dels controls fronterers interns
de cada pais, i custodien i retenen les
persones d’origen estranger que es
pretén expulsar del territori de la Unid
Europea.

D’acord amb I’art. 16 de la Direc-
tiva de Retorn, I’internament es dura
a terme, preferentment, en centres es-
pecialitzats, la finalitat dels quals si-
gui garantir I’expulsi6 d’una persona
estrangera en situacid administrativa
irregular de qualsevol Estat membre.
L’any 2008, aquesta norma establia
el termini maxim d’internament en sis
mesos, prorrogable a divuit en uns su-
posits determinats. Aquest aspecte i el
retorn de menors no acompanyats o la
prohibicié d’entrada van suposar algu-
nes de les qiiestions més controvertides
(Gortazar Rotaeche, 2009) de la també
coneguda com a Directiva de la Ver-
gonya. Malgrat la postura del Consell
Europeu i del Nou Pacte d’Immigracio
1 Asil, que permet que les detencions
puguin ser superiors a sis mesos, a Es-
panya es manté que aquesta privacid
de llibertat no pot ser superior a sei-
xanta dies 1, de moment, és una norma-
tiva més garantista que la de la Unio
Europea (Gortazar Rotaeche, 2020a).

«Tranquil-litat, ordre i control»

A Espanya, els CIE es van regular per
primera vegada fa quatre décades, mit-
jancant la Llei organica 7/1985, d’1
de juliol, sobre drets i llibertats dels
estrangers a Espanya, que estableix en
el seu art. 26 que I’internament ha de
ser acordat per un jutge com a mesura
cautelar, durant un periode no superior
a quaranta dies i1 en un centre no peni-
tenciari. No obstant aixo, i en paraules
de Garcia Espana (2017), en els centres
d’internament d’estrangers es produeix
«una privacio del dret fonamental a la
llibertat sense que hi hagi hagut cap
comportament delictiu. Consisteix, en
ultima instancia, en una prolongacio
de les 72 hores permeses legalment de
detencio policial amb autoritzacio judi-
cial» (Garcia Espafia, 2017:2).

Es a dir, ens trobem davant una pri-
vaci6 de llibertat imposada a persones
estrangeres que, Unicament, han comes
una infracci6é administrativa, pero mit-
jancant la qual s’envien dos missatges
molt clars a la ciutadania: a 1’espa-
nyola, «tranquil-litat, ordre i control»
(Manzanedo i Izuzquiza, 2011:167) de
la migraci6 irregular, i a ’estrangera,
«por, persecucio6, fustigacido i crimi-
nalitzacio» (Manzanedo 1 Izuzquiza,
2011:167). D’aquesta manera, els CIE
son «la visibilitzacio invisible de la po-
litica de la por: valvula d’escapament
en época de crisi i, al mateix temps,
font de sotmetiment social» (Manza-
nedo i [zuzquiza, 2011:167).

Tanmateix, més enlla de complir
una funcid de custodia i retencid per a
persones estrangeres que seran expul-
sades, es constata que en 1’actualitat
estan complint, de facto, dues funcions
més: d’una banda, s’han convertit en
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centres de primer acolliment de perso-
nes estrangeres que arriben a Espanya a
través de la Frontera Sud 1, d’altra ban-
da, a causa de I’Gs i abus de la privacio
de llibertat per gestionar la migracio
no desitjada, son un obstacle en el pro-
cés d’integracio de persones migrants
que presenten un periode d’estada més

0 menys prolongat al nostre pais. Aixi,
es pot afirmar que, actualment, els CIE
son dispositius de deportacio i centres
de privacio de llibertat que estan pre-
sents en les tres fases del control mi-
gratori, i que han estat descrits com a
«no llocs» o «espais d’infradret» (Lu-
cas Martin, 2015:37).




LES PERSONES QUE SON DINS

Les dades revelen que el nombre d’internaments és molt superior al
nombre d’expulsions que finalment sén executades (Vargas, 2019;
Gortazar Rotaeche, 2020a), de manera que es pot inferir que I'estudi
individual no es fa amb el rigor necessari, contrariament al que es re-
cull en la Recomanacio 68/2013 del Defensor del Poble de 22 de maig

de 2013.

De la teoria legal...

A Espanya, una persona pot ser inter-
nada en un CIE si es produeix qualse-
vol de les circumstancies segiients:

* Que sigui aturada i identificada al
carrer per la Policia.

* Que sigui detinguda quan accedeixi
al pais per una via no autoritzada.

*  Que sigui traslladada d’un establi-
ment penitenciari a un centre d’in-
ternament per procedir a la seva
expulsié després del compliment
d’una condemna penal.

* En aplicacié de I’art. 89 del Codi
Penal i de I’article 57.2 de la Llei
d’Estrangeria, on es recull la subs-
titucié de la pena de preso per ex-

pulsié de les persones condemna-
des per delicte superior a un any.

En tots els suposits, el Reial de-
cret 162/2014, de 14 de marg, pel qual
s’aprova el reglament de funcionament
i régim interior dels centres d’interna-
ment d’estrangers, anomenat Regla-
ment CIE, indica que «L’ingrés i estada
en els centres tindra inicament finalitat
preventiva cautelar, i estara orientat a
garantir la preséncia de 1’estranger
durant la substanciacio de I’expedient
administratiu i ’execucié de la mesura
d’expulsid, devolucio o retorny (art. 1,
Reglament CIE), apel-lant en aquest
mateix article «al principi de propor-
cionalitat en els mitjans utilitzats i
objectius perseguits, el d’intervencio
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menys restrictiva i el d’atencid espe-
cialitzada a persones vulnerablesy, i
considerant que «menors, persones
discapacitades, ancians, dones emba-
rassades, pares sols amb fills menors i
persones que hagin patit tortura, viola-
ci6 o altres formes greus de violéncia
psicologica, fisica o sexual» son perso-
nes especialment vulnerables.

... a la practica real

Malgrat aix0, en diversos informes es
constata la preséncia de persones vul-
nerables en aquests centres a les quals,
a més, no se’ls proporciona 1’atencio
adequada.

Menors no acompanyats

Especialment preocupant és la presén-
cia de menors d’edat (Defensor del Po-
ble, 2019; Karibu, 2018; Servei Jesuita
Migrants, 2018; SOS Racisme, 2018),
en la seva majoria interceptats en
creuar la Frontera Sud com a infancia i
adolescéncia no acompanyada. El Co-
mité de Drets del Nen ha cridat I’aten-
ci6 a Espanya en diverses ocasions per
assignar la majoria d’edat als qui asse-
guraven ser menors i, en alguns casos,
malgrat acreditar-ho amb documents.
D’altra banda, també s’ha comprovat
que es poden presentar situacions de
desproteccié de menors residents a Es-
panya quan es produeix 1’internament
dels seus progenitors, per exemple, en
sofrir una detencid per controls d’iden-
tificacio (batudes racistes), com passa
amb moltes dones que tenen menors al
seu carrec (Martinez Escamilla, 2013;
SOS Racisme, 2018). A més, com va
assenyalar el Servei Jesuita Migrants
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I’any 2013, les nenes i adolescents
d’origen subsaharia no acompanyades,
poden ser, també, victimes de trafic
d’éssers humans.

Dones

L’any 2019, el Defensor del Poble
considerava que, en concret el CIE
d’Aluche de Madrid, presentava un
compliment parcial o incomplet sobre
la recollida i el tractament de la in-
formacid referida a victimes de trafic,
victimes de violéncia de génere i altres
formes de violéncia. Aixi mateix, els
informes revelen, en general, una so-
brerepresentacié de dones internades
que exerceixen, de manera forgosa o
no, la prostitucié (Martinez Escamilla,
2013).

Els CIE, igual que passa a les pre-
sons, sOn ambients altament masculi-
nitzats. Aixo comporta, entre altres co-
ses, que, per la inferioritat numerica de
les dones, aquestes acabin situades en
les pitjors zones i vegin limitats, encara
més que els homes, els seus drets i vio-
lentada la seva intimitat. En diferents
informes, aixi com en valoracions del
Defensor del Poble, es considera que
els espais destinats a acollir dones no
son adequats i, alhora, es considera
I’obligacié de Iaugment d’agents de
policia dones per a 1’atencio d’aquests
casos.

Persones no expulsables

L’any 2018, el Servei Jesuita Migrants
assenyalava un augment de les entra-
des a Espanya per les costes del sud,
alhora que es van incrementar els in-
ternaments de persones procedents
d’Algeéria 1 el Marroc tot inferint que




«’internament es va utilitzar sobretot
com a eina de les politiques de control
de fronteres: el 92 % de les persones al-
gerianes i un 79 % de les marroquines
van ser internades per motiu de devo-
lucié per la seva entrada irregular a
Espanya» (Servei Jesuita Migrants,
2018:7). Karibu va denunciar aquest
mateix any (2018) que «I’elevada xifra
de persones alliberades dins del col-
lectiu subsaharia (93 %) confirma 1’ab-
surditat de I’internament per a persones
d’aquest origen. Es una privacié de 1li-
bertat injusta, ja que no esta dirigida a
facilitar I’expulsio» (Karibu, 2018:49),
i a més incompleix els principis esta-
blerts en la Directiva de Retorn.

Persones malaltes

E12018, Karibu i el Servei Jesuita Mi-
grants insistien en la necessitat d’oferir
una atencié medica i psicologica ade-
quades tot denunciant la insuficient
dispensacié de medicaments o la falta
de sistematitzacid en la realitzacid de
proves diagnostiques, malgrat la pre-
séncia de persones amb algun tipus
de malaltia. En la visita realitzada pel
Mecanisme Nacional de Prevencio de
la Tortura I’any 2021 en el CIE de Va-
léncia, el Defensor del Poble ressalta
la falta d’atencid psicologica i insisteix
en el seu informe en la necessitat de
I’atencio psicologica per als supervi-
vents de naufragis.

Sol-licitants d’asil

Un altre aspecte greu €s 1’increment de
les sol-licituds d’asil que es produei-
xen en els CIE. Si bé I’inici del pro-
cediment de sol-licitud d’asil suposa la
interrupcid del procediment d’expulsio

1 pot ser una via que s’estigui utilitzant
per tractar d’evitar I’expulsio, també
és cert que, en haver-se convertit en
un centre de primer acolliment per a
moltes de les persones que arriben al
nostre pais, la sol-licitud d’asil és un
dret que poden exercir i que, segons
els informes publicats, no es gestio-
na adequadament. S’ha detectat una
aplicaci6 inadequada de la normativa
procedimental per part de la Policia
Nacional (Karibu, 2018; Servei Jesui-
ta Migrants, 2018) a causa del comput
dels terminis (per dies o per hores), te-
nint obligacié de contestar igualment
en els dies «no habilsy» pel fet que es
tracta d’una privacid de llibertat i que
s’esta pendent d’una expulsio, i aquest
incompliment comporta la transfor-
maci6 al procés ordinari (art. 21.5 llei
d’asil), en lloc del procediment d’ur-
géncia aplicable en aquest cas.

Persones estrangeres comunitaries

Malgrat que la normativa europea no
permet que s’internin persones estran-
geres comunitaries, en la Guia para
mejorar la asistencia juridica en los
Centros de Internamiento de Extranje-
ros, publicada per la Fundaci6 Fernan-
do Pombo el 2018, es documenta que
quan «I’internament [si s’ha] produit a
conseqiiéncia d’una expulsié acordada
en un procediment de caracter penal»
(Fundacié Fernando Pombo, 2018:15)
si que té lloc I’ingrés de ciutadans co-
munitaris en un CIE, circumstancia
que s’ha vist afavorida per la reforma
del 2015 de l’article 89 del Codi Penal.
A més, és probable que en la practica
aquesta circumstancia es doni en més
d’un suposit, pel fet que hi ha molts
internaments que es motiven en 1’ex-
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pulsié per raons d’ordre public (art.
15.1.c Reial decret 240/2007, de 16 de
febrer, sobre entrada, lliure circulacio i
residéncia a Espanya de ciutadans dels
Estats membres de la Uni6 Europea i
altres Estats membres en 1’ Acord sobre
I’Espai Econdmic Europeu). Muiioz
Ruiz (2014) assenyala el fet que el
temps passat en el CIE no computa
com a execuci6 de la pena i els pro-
blemes d’internar persones condemna-
des per delictes en un CIE amb els qui
no han delinquit, i afirma que s’hauria
d’emprar només per a condemnes que
no suposin ingrés en un centre peniten-
ciari (localitzacié permanent, penes de
presoé inferiors a tres mesos o respon-
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sabilitat subsidiaria per impagament de
multa). Es a dir, ens trobem que I’inter-
nament en el CIE, en no computar com
a pena, és com un segon internament
entre la preso i I’execuci6 de ’expul-
si6 que no formara part de la condem-
na penal de la persona.

A banda, també hi ha un elevat
nombre de persones estrangeres que
son internades en el CIE pel fet que es
troben en una situacié d’irregularitat
administrativa sobrevinguda o per no
haver pogut regularitzar la seva condi-
ci6 malgrat que resideixen al pais des
de fa temps (Servei Jesuita Migrants,
2013; SOS Racisme 2018; Karibu,
2018).




LA VIDA DESPRES DEL CIE

Les evidéncies que han mostrat els estudis realitzats sobre I'impacte
de la privacio de llibertat en poblacio reclosa en presons constaten els
importants efectes negatius per a la persona que la sofreix, la qual co-
sa es coneix com «presonitzacio fisica» i «presonitzacié psicologica»
(Valverde Molina, 1991). Les fortes consequéncies derivades de la pri-
vacio de llibertat demostrades pels estudis van servir perque, des del
Dret Penal i Penitenciari, s’adoptessin mesures com I’eliminacié de
I'arrest de cap de setmana o la suspensio o substitucié de la condem-
na, en el cas d’actes delictius que fossin sancionats amb penes de

pres6 molt curtes.

L’internament: un sofriment
innecessari

Per bé que no disposem d’estudis cien-
tifics que abordin les conseqiiéncies
de I’internament en un CIE, a través de
les publicacions i denuncies existents
s’observa que 1’impacte biopsicosocial
de I’internament en un CIE coincideix
en molts aspectes amb la presonitzacid
fisica 1 psicologica. Un altre aspecte
que cal assenyalar és que sembla que
es passa per alt la necessitat descrita
per Mathews (2003) segons la qual la
persona privada de llibertat hauria de
saber la seva data d’alliberament, amb
la finalitat de calmar I’ansietat i la in-
certesa que pateix. A causa del mal

funcionament dels CIE, les persones
no saben el temps que hi romandran
recloses 1 gairebé fins al darrer moment
es manté la incognita de si I’expulsio
es podra dur a terme o no. Aixi doncs,
els simptomes que diferents entitats de-
tecten en aquesta poblacié son, d’una
banda, la por tant a I’expulsiéo com a
la sortida del CIE, estrés, ansietat, de-
pressid, desconcert i incomprensio de
la situacid, indefensio, rabia, impo-
téncia, desesperacio, tristesa, sensacio
d’abandonament i desconfianga (Ser-
vei Jesuita Migrants, 2013; Fundacio
Fernando Pombo, 2018; SOS Racisme,
2018), i de I’altra «tensi6 produida per
I’amuntegament amb persones desco-
negudes de diferents procedéncies, pa-
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isos i religions, la indiferéncia de la po-
licia davant possibles baralles, el tracte
no adequat i la manca de resposta de la
direccid del centre a les seves petici-
ons» (Servei Jesuita Migrants, 2013).
Per tant, malgrat que tenim estudis
solids que permeten inferir i anticipar
conseqiiéncies que podrien ser pal-li-
ades mitjangant un funcionament ade-
quat dels CIE i una atencid psicosocial
intensa i dotada de mitjans necessaris,
tot sembla indicar que no s’han tingut
en compte en el passat ni es prendran
en consideracio seriosament en un fu-
tur proxim.

Derivacio a altres recursos
d’atencio: els recursos del
post-CIE

Segons refereixen les entitats que vi-
siten els CIE d’Aluche, una altra fa-
llada greu del funcionament d’aquests
dispositius és I’enorme descoordinacid
que existeix entre la direccio del CIE,
la Creu Roja i el Ministeri d’Inclusio,
Seguretat Social i Migracions (MISM).

Segons es pot apreciar en el segiient
testimoniatge proporcionat per una tre-
balladora de I’entitat humanitaria' en-
carregada de I’atenci6 social en el CIE
d’Aluche, que té com un de les seves
comeses principals la derivacié a Pro-
grames d’Ajuda Humanitaria o d’Asil,
quan no compleixen aquest petfil, les
persones solen acabar rebent ajuda de
la seva propia xarxa é&tnica, familiar
o social (si és que hi poden comptar) o
acaben acudint a recursos per a perso-
nes sense llar.

Quan surten al carrer i no tenen cap
lloc on anar nosaltres intentem, amb els
nostres propis mitjans, derivar-los als
nostres programes. Pero hi ha vegades
que no hi tenen cabuda o també pot ser
que no tinguem places. Llavors inten-
tem parlar amb altres entitats a veure si
tenen alguna plaga per exemple d’aju-
da humanitaria, pero cal parlar amb el
Ministeri perqué aquestes assignacions
les fa el Ministeri, no les fan les ma-
teixes entitats. [...] també els donem
informaci6 sobre albergs municipals, i
a quines altres entitats es poden adregar
perqué sabem que els ajuden puntual-
ment. (Treballadora d’entitat humani-
taria encarregada de D’atencid social
dins del CIE d’Aluche.)

Tanmateix, diferents entitats que
visiten els CIE asseguren que solen de-
tectar casos en que la persona no rep
la informacio suficient quan és posada
en llibertat.

De fet, una cosa que hem denunciat
durant molts anys és que es posava la
gent en llibertat a les tres de la mati-
nada, sense cap recurs, a la porta del
CIE. I era gent que venia o que hauria
d’haver anat a recursos d’ajuda huma-
nitaria o gent que I’havien portat a Ma-
drid perque no hi havia CIE a Galicia o
a Asturies, alla on tenien la seva vida,
i de cop es veuen en una ciutat que no
coneixen, sense diners. Aixo son falla-
des basiques d’estratégia social, d’as-
segurar que aquesta persona pugui arri-
bar amb autobus a casa seva. (Persona
membre d’entitat de voluntariat que
visita el CIE d’Aluche.)

1. No se’n proporciona el nom per desig exprés de I’entitat i per haver estat requisit sine qua non per
poder-los entrevistar per a la realitzacio del treball de camp de la tesi.
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Es a dir, quan es produeix I’allibe-
rament son poques les persones que
compten amb un suport institucional
que les ajudi a sobreviure després de
I’internament. A més, com hem vist,
se sol tractar de persones gairebé nou-
vingudes al nostre pais que inicien el
procés de sol-licitud d’asil o que, atesa
la seva situacid, es consideren que es
poden beneficiar d’ajuda humanitaria.
Tot 1 aixd, com ja hem assenyalat, un
gran nombre de persones son llancades
a I’exclusiod social més severa i han de
recorrer als recursos de persones sense
llar. Com es veura en I’epigraf segiient,
son casos que suposen un problema
per a aquesta xarxa d’atencio, no tan
sols per la sobrecarrega d’atencions,
sin6 pel fet d’haver d’atendre persones
que no es corresponen amb el perfil
tradicional del col-lectiu en qué estan
especialitzats. En aquest sentit, el De-
fensor del Poble recomana assegurar
les places suficients per als contingents
d’arribades (posada en llibertat de per-
sones que han estat internades després
de fer la travessia en pastera i que no
tenen perfil de persona refugiada).

La clandestinitat «oficial»

Després de la sortida del CIE, les ano-
menades «persones inexpulsables» son
una de les conseqiiéncies més sagnants
del funcionament actual dels centres
d’internament. La falta de rigor per part
de jutges i policies a I’hora de fonamen-
tar i autoritzar un acte d’internament
sense dur a terme un estudi individualit-
zat previ com ho exigeix la normativa,
dona lloc al fet que es produeixin inter-
naments de persones que, finalment, no
podran ser expulsades. El fragment que

segueix recull I’opinié d’un advocat ex-
pert en Estrangeria, el qual expressa la
desconcertant situacié a qué es veuen
abocades aquestes persones.

Algunes, no poden ser expulsades per-
queé no les accepta el pais d’origen,
unes altres que es neguen a documen-
tar perque els seus paisos no ho fan, o
aquelles que Espanya sap que no pot
expulsar per la situacidé objectiva de
risc que puguin tenir als seus paisos
d’origen. Llavors, en tota aquesta ca-
suistica, hi ha de tot. [...] Nosaltres els
diem els «beneits inexpulsablesy», que
han de ser documentats segons la Di-
rectiva de Retorn, perd no s’esta com-
plint. No es compleix. (Advocat expert
en Estrangeria.)

Els motius pels quals no es pot exe-
cutar una expulsié poden ser diversos,
com que I’Estat d’origen o de transit
no accepti la devoluci6é d’aquesta per-
sona, que no hi hagi vols disponibles o
que la persona es negui a pujar a I’avio.
Un altre motiu és que el temps maxim
d’internament s’hagi esgotat i la nor-
mativa obligui al fet que es produeixi
I’alliberament. En aquests casos, la
persona ha de sobreviure treballant en
I’economia submergida vivint de la so-
lidaritat ciutadana, familiar, d’ONG o
d’amistats. Arango (2022) explica que
no poden ser empresonats pel fet que
la irregularitat administrativa no és un
delicte i tampoc poden ser retinguts en
un centre d’internament més enlla del
que estipula la normativa, per la qual
cosa son «retornats al carrer, sense dret
a treballar, sense possibilitat de llogar
un habitatge, i amb una ordre d’expul-
si6 a la butxaca com a Unic document
legal» (Arango, 2005:22).
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També s’han documentat situa-
cions en les quals les persones acaben
sent ateses per la xarxa de recursos
destinats a persones sense llar. En ciu-
tats com Madrid, on aquesta xarxa és
bastant solida, aquesta circumstancia
es repeteix forga sovint malgrat que no
existeix cap protocol de coordinacio i
que no ¢s el recurs idoni per atendre
aquesta circumstancia, com es recull
en el testimoniatge segiient:

Formalment, no hi ha cap sistema de
coordinacié ni de derivacid. Quan es
produeix alguna entrada d’un grup del
CIE és perqué o bé truquen ells o bé
truca el policia de torn, o bé algl pun-
tualment, perd no hi ha un model de co-
ordinacio. [...] O bé també perqué algt
ha dit als implicats que ens truquin,
potser el policia que en aquell moment
esta de guardia, o el funcionari del CIE
corresponent, s’han recordat de nosal-
tres, pero no es pot dir que hi hagi un
mecanisme de coordinacio. (Responsa-
ble de Samur Social.)

Aquests casos suposen més pressio per
a aquesta xarxa d’atencid especialitza-
da, la qual no contempla les especifici-
tats que la persona pot presentar, sino
que Unicament la podra atendre com a
persona sense llar o sense sostre.

Si una persona del CIE ens demana
ajuda perque esta en situacio de carrer,
entra en el circuit com qualsevol altra
persona. [...] Més encara, potser, no €s
sense llar, potser €s una persona sen-
se sostre [...] Imagina’t que sigui una
persona subsahariana, d’Angola, que
té familia a Valladolid i esta en el CIE
de Carabanchel, surt del CIE i no és un
sense llar, té familia i té allotjament a
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Valladolid. Llavors passa que potser
s’estara aquella nit amb nosaltres fins
que pugui tenir els recursos per po-
der-hi anar. Es a dir, que parlem d’unes
persones que en uns casos si que es tro-
ben en situaci6 de carrer i en uns altres
no. Si que és veritat que sén persones
que passen pel CIE i que estan en si-
tuacio de precarietat i vulnerabilitat,
perqueé totes son persones estrangeres
en situacio irregular. Aquesta és una
condicié que els fa estar en situacio
de vulnerabilitat, perd no significa en
tots els casos que siguin persones sense
llar. [...] El que sempre fem és, com
en totes les persones que accedeixen
als centres, endegar una primera tasca
d’acolliment, de valoracid i d’interven-
cio, 1 a partir d’aqui donem les presta-
cions que s’hagin de donar. (Responsa-
ble de Samur Social.)

A totes aquestes dificultats cal su-
mar-hi la falta de coordinaci6 existent
entre les entitats i la dificultat de sobre-
viure una vegada que se surt del CIE.

[...] en el millor dels casos, reben una
ordre d’expulsio per estada irregular
quan hi ha un acord sancionador que
obliga a I’expulsio, i son tres anys més
dos de prescripcio, ¢és a dir que tens
cinc anys. No son tres, son cinc. Du-
rant aquests anys poden intentar expul-
sar-te, que ¢és on entra el CIE, perque,
com que tens un procediment sanciona-
dor, per assegurar 1’expulsio t’internen
en el CIE fins a I’ltim vol. (Advocada
experta en Dret Penal i d’Estrangeria.)

La conseqiiéncia ultima de tot aixo
és que aquestes persones romanen al
nostre pais sense poder regularitzar la
seva situacio, la qual cosa els empeny




a viure en un context d’exclusi6 social
que, com explica aquesta altra advoca-
da, té dues conseqiiéncies molt greus:
en primer lloc, la criminalitzacio a la
qual son sotmeses i, en segon lloc, les
dificultats que troben en el seu dia a dia
i que afecten 1’area laboral, sanitaria,
relacional, familiar, etc. a causa de les
limitacions que la seva situacio admi-
nistrativa comporta.

Tot el tema migratori es mira des de la
perspectiva de la seguretat i des del pe-
rill que suposa per a la poblaci6 local;
d’acord, documenta’ls, registra’ls, pero
dona’ls ’oportunitat de tirar endavant.
Si deixes una persona bloquejada, sen-
se papers, amb una ordre d’expulsio
oberta, sense poder tornar al seu pais
perque no té conveni per tornar-hi o no
és reconeguda pel que sigui, i tot i aixo
li tanques totes les portes a la integra-
cio és absurd, tu sol t’estas creant un
problema. Estas deixant persones blo-
quejades dins d’un sistema, per aixo hi
insistim: acollir i integrar. [...] Moltes
vegades la persona només vol seguir el
seu cami, pero és clar, aqui ja entrem
en temes internacionals de fronteres.
(Advocada d’entitat de voluntariat que
visita el CIE d’Aluche.)

La (des)coordinacié amb els
paisos d’expulsié

El principi de no-devoluci6 recollit
en diferents tractats, aixi com en 1’art.
33.1 de la Convencié de Ginebra i en
I’art. 3 del Conveni per a la proteccid
dels drets i1 de les llibertats fonamen-
tals, assenyala que cap persona pot ser
retornada al pais del qual procedeix
Si es preveu que existeix un risc per

a la seva vida o per a la seva integri-
tat fisica (Gortazar Rotaeche, 1999,
2010, 2020a). Tot i aixo, els diferents
informes publicats per entitats defen-
sores dels drets humans demostren que
aquest principi no es contempla a I’ho-
ra d’autoritzar les expulsions.

L’expulsié o devolucid als paisos
d’origen o transit de les persones alli-
berades del CIE és un dels aspectes
més controvertits del funcionament
d’aquests centres. Existeixen relats
documentats de victimes de trafic o de
persones susceptibles de beneficiar-se
de Proteccio Internacional que han es-
tat expulsades sense tenir en compte el
risc que aixo representa per a les seves
vides i/0 integritat fisica.

A més, el suport que reben aquestes
persones quan arriben a la seva desti-
nacié és nul, de manera que han de
sobreviure amb els mitjans dels quals
disposa en aquest moment. Aix0 és
especialment preocupant quan les ex-
pulsions es produeixen als paisos de
transit on, en la majoria dels casos, les
persones no compten amb cap mena de
xarxa de suport.

Aquesta desatencio6 i manca de mit-
jans de subsisténcia posen la persona
en una gravissima situacié de risc tant
fisic com social deguda a la falta de co-
ordinacid entre paisos.

Quan surten del CIE... una altra cosa
és que els ajudem a contactar amb la
seva familia per avisar... Tenen dret a
una trucada, pero de vegades és insufi-
cient i necessiten que els ajudem a con-
tactar amb la seva familia o amb les se-
ves xarxes de suport. Pero directament
no esta prevista cap activitat amb cap
entitat d’alla, tret que ells ens demanin
que hi contactem perqué coneixen tal
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entitat i ja els van ajudar en el seu mo-
ment. Bé, doncs llavors si que ho fem,
pero si no, no. (Treballadora d’entitat
humanitaria encarregada de 1’atenci6
social en el CIE d’Aluche.)

A més, el funcionament dels conso-
lats difereix segons els paisos, i aixo és
una circumstancia que pot incrementar
de manera considerable la situaci6 de
vulnerabilitat de les persones migrants,
de manera que ens arribem a trobar en
situacions tan grotesques com la que es
descriu a continuacio:

Amb els consolats de vegades parlem,
n’hi ha que son més receptius i d’altres
que et diuen que ni posen els peus en el
CIE, pero en canvi n’hi ha que hi van.
El de Nigeria, 1i posen, per exemple, el
Donald Duck al davant i li fan un visat
nigeria; i el del Marroc en cap cas hi
va, la Policia li envia la llista i ells la
retornen. Algeria si, el del Marroc no
hi va mai. Que hi vagin €s un requisit
previ per a la Policia per completar
I’expedient, si esta indocumentat i ha
d’aconseguir un visat, el consol de Ni-
géria ha de dir que efectivament aque-
lla persona és nigeriana, i com ho fa?
Doncs perqué li ha preguntat quatre
coses i 1i ha contestat que és nigeria.
Llavors, la Policia, mentre tingui un vi-
sat i el pugui ficar en un avio... (Perso-
na membre d’entitat de voluntariat que
visita el CIE d’Aluche.)

Les consequéncies psicosocials
i juridiques derivades de
I'internament en un CIE

Com anem veient, I’internament en un
CIE té conseqiiéncies importants tant
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per a les persones migrants com per
a les seves families. Aquestes conse-
qiiéncies son de diversa mena, com ara
por o angoixa de sortir al carrer o de
trobar-se amb algun policia (aquesta re-
accio també s’observa en persones que
han estat a la presé quan surten al carrer
per primera vegada), o veure’s obligats
a treballar en I’economia submergida
per poder viure. L’economia submergi-
da, la solidaritat de persones concretes i
entitats moltes vegades son els mitjans
de subsisténcia fonamentals amb els
quals compten aquestes persones.

Perque al final, surts del CIE i estas fe-
nomenal, pero la incertesa de la vida...
els més valents o més desastrats, es
dedicaran a activitats paralegals i els
altres a la mendicitat, és que no hi ha
cap altra alternativa. No hi ha cap al-
tra alternativa, dic que no hi ha una via
intermedia legal i formalment accep-
table. (Capella d’una parroquia d’un
barri de Madrid.)

Com ja hem assenyalat, encara que
a Espanya el termini maxim de priva-
ci6 de llibertat en un CIE no pot su-
perar els seixanta dies, aquest lapse de
temps té conseqiiéncies molt greus per
a les persones que 1’han sofert.

Pero quan has passat per un CIE, molta
gent ens deia «ostres, pero si jo estava
treballant, jo tinc la meva familia, si jo
tinc la meva vida normal...» i aixd s’ha
truncat. (Capella d’una parroquia d’un
barri de Madrid.)

Un treballador de la xarxa de perso-
nes sense llar, malgrat les greus conse-
qiiéncies de I’internament, explica que
aquestes persones presenten un dete-




riorament menor que persones amb  tracidé del projecte migratori, sind el
un sensellarisme cronic o les que han  desconcert de no entendre el que esta
complert condemna durant molts anys.  passant.

Evidentment hi ha una diferéncia, i és
que la persona que accedeix al CIE
estd en menor situacié de deteriora-
ment personal. Les persones que sur-
ten de la preso i arriben a la xarxa de
persones sense llar, sovint ja vivien al
carrer, i han accedit a la pres6 des del
carrer, perqué han tornat a cometre un
delicte. Estem parlant de persones amb
un procés important de desarrelament i
d’exclusio. En el cas dels immigrants
estrangers irregulars que passen pels
CIE [...] s’observa clarament que son
persones que estan més en el llindar
de la pobresa, en la precarietat, en la
vulnerabilitat, perqué la majoria encara
son persones que mantenen capacitats i
habilitats personals per poder buscar-se
la vida. Evidentment, no en 1’ambit
de I’economia normalitzada o... sind
en ’economia submergida. [...] I, per
descomptat, hi ha una diferéncia qua-
litativa en els processos personals de
la persona que ha passat per la preso i
arriba a la xarxa de persones sense llar,
de la persona que ha vingut del CIE,
que ha passat pel CIE i ve a la xarxa
de persones sense llar. La major part
de les persones que venen a la xarxa de
persones sense llar i que surten del CIE
la utilitzen com a trampoli fins que tor-
nen a trobar la seva referéncia. Sobre-
tot, els seus col-legues i els seus amics i
el seu grup de referéncia. (Responsable
de Samur Social.)

El testimoni segiient explica I’im-

El que els suposa, principalment, és la
desesperanga. Perque per a ells arribar
era com la victoria. Es «bouzza», quan
diven «bouzza» és... no té& definicid
(traduccid) en castella, perd és com
una victoria, com una victoria col-lec-
tiva. I que llavors et fiquin en un CIE,
en unes condicions pitjor de les que es-
taven d’alla on venien, sense tenir co-
neixement de res, sense que ningu els
digui res... Estan ficats en una preso, és
una preso. [...] Com quan ens deien,
per exemple, «és que no podem sortir
d’aqui, no sabem qué passa» i aixo es
va fent cada vegada més dur i més dur.
I era sobretot la sensacid de tristesa, de
depressio. Es a dir, un principi de de-
pressio. Hi ha casos de gent que ja no
surt del 1lit... [...] La majoria del temps
el que féiem era parlar amb ells. Es a
dir, parlar amb ells era com... t’aplau-
dien quan et veien perqué era com, per
fi puc explicar-li a alga... (Persona
voluntaria d’entitat que visitava el CIE
de Barranco Seco, Las Palmas de Gran
Canaria.)

Com s’esta comprovant, 1’interna-
ment en el CIE és devastador per a qui
el sofreix. La incertesa sobre la sortida
dels vols afecta persones internades,
professionals i voluntariat ja que, gai-
rebé fins al final, no se sap quan sorti-
ra el vol, ni si n’hi haura, la qual cosa
entorpeix enormement, segons aquesta
professional, la planificacio de la inter-
venci6 i de I’acompanyament.

pacte que comporta per a les persones
que arriben al nostre pais aquesta pri- El problema és el temps, que son sei-
vacio de llibertat. No és només la frus- xanta dies com a maxim. I el problema
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és que no saps si en dues setmanes o
en vuit dies se n’aniran o si hi estaran
quaranta-cinc dies. Llavors, les rea-
litats sén a més molt canviants. Si,
efectivament, es fan tallers, d’idiomes,
de manualitats o coses d’aquestes per-
que ocupin el temps, se’ls proporciona
lectura... Pero no hi ha temps per fer
cap cosa estructurada que puguis dir
que has aprés... jo que sé, costura. El
problema és que has d’ocupar el temps
lliure en coses que també els servei-
xin... o perqué els informis dels seus
drets, coses de proteccid internacional,
els facilitis lectura o jocs, els contac-
tes... Localitzar... perqué entre que lo-
calitzen el seu advocat, que localitzen
els seus documents. .. també aquesta és
una part d’activitat que ocupa temps,
pero és clar, el dia és molt llarg. T els
llocs on pots intentar fer activitats o
localitzar els documents també tenen
un horari, llavors fora d’aquest horari
ja no pots fer res més. Pero vaja, sei-
xanta dies poden ser molt, o molt poc.
Depén. (Treballadora d’entitat humani-
taria encarregada de 1’atenci6 social en
el CIE d’Aluche.)

En opinié d’aquest altre voluntari,
si les condicions administratives fossin
més adequades, moltes d’aquestes per-
sones podrien tirar endavant.

Les possibilitats d’insercié social son
elevadissimes. Hi ha un discurs molt
interessat que insisteix a afirmar que
venen a prendre’ns la feina i que venen
a no sé que, 1 aixo és mentida, és men-
tida. Perqué ells treballen en el que nin-
gu vol treballar aqui, ni tan sols quan
hem estat en circumstancies de crisi
aguda, perqué ningu es posa a treballar
netejant la merda dels cavalls com ho
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esta fent un noi a Valladolid, i ninga
es posa a cuidar gent gran. Encara que
hi deu haver de tot, estic fent una mica
de demagogia. I son feines que les fan
ells. Quan el 2005 Zapatero en va re-
gularitzar sis-cents mil era perqué hi
havia el hoom de la construcci6 i feia
falta ma d’obra. (Persona voluntaria
d’entitat que visita el CIE d’Aluche.)

La regularitzaci6 documental es
pot iniciar per circumstancies humani-
taries 1 altres suposits (ser descendent
o ascendent d’espanyols, ser familiar
d’un ciutada de la Unié Europea, poder
demostrar un periode d’estada de tres
anys a Espanya, haver col-laborat amb
les autoritats fiscals, policials, etc.)
(Fundaci6é Fernando Pombo, 2018) 1, si
concorregués qualsevol d’aquests re-
quisits en una persona, aquesta perso-
na no hauria d’haver estat internada en
el CIE, pel fet que tindria una situacid
que impedeix la possibilitat que sigui
expulsada. Tot i aix0, en els diversos
informes que hi ha publicats sobre els
CIE es documenten casos en els quals,
malgrat concorrer aquestes circums-
tancies, les persones son internades.

Conclusions

Hem intentat exposar en aquest qua-
dern que els Centres d’Internament
d’Estrangers so6n una eina més de les
politiques migratories actuals amb gra-
vissimes conseqiiéncies per a les per-
sones que son detingudes i que hi son
internades.

Malgrat la diversitat de situacions i
la casuistica existent, es constata, en la
majoria dels casos, una flagrant vulne-
racié dels seus drets.




Com hem vist, la motivacio6 de 1’in-
ternament no radica només en I’incom-
pliment de la normativa d’estrangeria
vigent, sind que esta influida per altres
qiiestions com la procedéncia del sub-
jecte o les batudes racistes que s’hagin
dut a terme en funci6 de la destinacid
dels vols que es tingui pensat noliejar
a curt termini.

En aquesta mateixa linia, la falta
d’atenci6 social, psicologica i medica
suficient vulnera i condemna les per-
sones estrangeres a patir enormes So-
friments que, de vegades, han arribat
a acabar amb la mort, com és el cas de
Samba Martine I’any 2011.

La discriminacié per raé de génere
s’observa en ’estructura dels edificis,
perd també en el seu funcionament, i
es constata un elevat nombre de dones
que presenten evidéncies de ser victi-
mes de violéncia sexual i de génere i
que han estat detingudes a la frontera.
Tanmateix, s’observa que les deten-
cions produides al carrer son sobretot
d’homes, pel fet que moltes de les do-
nes que es troben en situacid irregular
exerceixen el seu treball en 1’ocupacio
domeéstica i tenen molt poca preséncia
en ’espai public.

Una qiiestido altament preocupant
son els danys indirectes dels CIE. La
infancia que, malgrat no estar tancada,
ha sofert desemparament perque els
seus pares van ser detinguts o perso-
nes dependents que es troben en una
situacié de desproteccio a causa de la
detencié de la persona (normalment
de la dona) que els cuidava son una
realitat oculta i de la qual gairebé no
es parla, pero que és molt greu per la
desproteccio que suposa per a persones
vulnerables per ra6 d’edat o d’estat de
salut.

La sortida del CIE és un dels mo-
ments més delicats 1 que presenta més
errors. S’ha demostrat que, tant la co-
ordinaci6 amb els paisos d’origen i
transit com la coordinacié amb entitats
en territori espanyol per als qui no ha-
gin de ser expulsats son insuficients, la
qual cosa suposa que moltes persones
es troben del tot abandonades una ve-
gada que son posades en llibertat.

Finalment, malgrat el debat actual
sobre la comparativa entre presons i
CIE, podria ser util aplicar els estudis
sobre presons a aquests centres ja que,
malgrat les diferéncies, la privacio de
llibertat és comuna a totes dues insti-
tucions i, les conseqiiéncies sobre les
persones en molts casos també. Cal
no oblidar que les diferéncies entre un
centre 1 un altre son purament formals
1 que, tot i aixo, la privacio de llibertat
és una qiiestié que afecta de tal manera
els éssers humans que, amb indepen-
déncia del motiu del tancament, s’han
de poder preveure i, en la mesura que
sigui possible, evitar les conseqiiéncies
que no formen part de la interlocuto-
ria del jutge en que es recull el castig.
Tot 1 aixd, aquesta afirmacidé no esta
exempta de controvérsia pel fet que, en
totes dues postures, tant en la que esta
a favor de comparar totes dues institu-
cions com en la que no, existeixen ar-
guments valids i de pes. Per exemple,
en la primera, es considera que aques-
ta comparativa suposaria la garantia
d’uns drets determinats i el desenvo-
lupament de la normativa en qiestio,
mentre que des de 1’opinié que es po-
siciona en contra s’argumenta que son
institucions diferents i que no es poden
establir paral-lelismes en cap cas.

Al llarg de la recerca, es va parlar
amb persones afins a totes dues postu-
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res 1 és dificil no trobar arguments de
pes en cap de les dues. Tanmateix, des
de I’0ptica de la intervencio social crec
util no perdre de vista la perspectiva
carceraria per dos motius: el primer
perque és un mirall en el qual mirar-se
per allunyar-se’n mantenint-se molt
alerta davant les clares semblances
existents, tant des del funcionament
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de tots dos centres com des de I’ex-
periéncia subjectiva de la vivéncia del
tancament i, per un altre canto, per ser
capacos d’actuar d’una manera preci-
sa tant durant ’internament com en el
post-CIE, detectant els simptomes i els
signes inequivocs que la privacio de 1li-
bertat imprimeix en les persones que la
pateixen.




EPILEG: ACOLLIR EL CRIST EMIGRANT

Totes les histories d’emigracio forcosa sén dramatiques. La majoria
dels seus protagonistes s6n homes i dones que fugen de la guerra, de
persecucions, de la fam, de catastrofes naturals, de la manca de recur-
sos econdomics. «Uns altres, amb tot el dret, busquen oportunitats per
a ells i per a les seves families. Somien amb un futur millor i desitgen
crear les condicions perqué es faci realitat» (Fratelli Tutti 37). Els que
emigren «s’han de separar del seu propi context d’origen i sovint viuen
un desarrelament cultural i religiés. La fractura també concerneix les
comunitats d’origen, que perden els elements més vigorosos i empre-
nedors, i les families, en particular quan emigra un dels pares o tots

dos, i els fills queden al pais d’origen» (FT 38).

Sense dignitat humana
en les fronteres

Tots els camins de I’emigraci6 irre-
gular estan plens d’emboscades i pe-
rills: «Traficants sense escrupols, so-
vint vinculats als cartels de la droga i
de les armes, exploten la situacio de
feblesa dels immigrants, que al llarg
del seu viatge amb massa freqiiéncia
experimenten la violéncia, el trafic
de persones, 1’abuis psicologic i fisic,
i sofriments indescriptibles» (FT 38).
Molts milers d’aquestes histories con-
clouen tragicament abans d’arribar a la

costa africana o al mar intentant arribar
a les costes europees. Es aixi com el
Mediterrani s’ha convertit en la major
fossa comuna del moén. Els qui per fi
superen les proves, arriben a la Fronte-
ra Sud d’Europa (en el nostre cas, Es-
panya), carregats d’esperanca i cridant
«bouzzay, un mot que, pel que sembla,
no té traduccid al catala, perdo amb el
qual volen proclamar i celebrar 1’éxit
de la seva arribada com «una victoria
col-lectivay.

A partir d’aquest moment, qué es-
pera als nouvinguts en la societat espa-
nyola? Es trobaran amb el rebuig de les
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lleis, la indiferéncia de la majoria de
la ciutadania per la seva sort, la xeno-
fobia, 1’acolliment d’una minoria de
ciutadans i d’un grapat d’organismes i
la incertesa sobre el seu futur. No hi
ha final felig, per a ells. El drama con-
tinua: devolucions en calent o legals,
abandonats a la seva sort al carrer, in-
gressos als CIE... Aixi ens ho recorda
el papa Francesc:

A sobre, en alguns paisos d’arribada,
els fenomens migratoris susciten alar-
ma i por, sovint fomentats i explotats
amb finalitats politiques. Es difon aixi
una mentalitat xenofoba, de gent tan-
cada i replegada sobre si mateixa. Els
migrants no soén considerats prou dig-
nes per participar en la vida social com
qualsevol altre, i s’oblida que tenen la
mateixa dignitat intrinseca de qualse-
vol persona. Per tant, han de ser «pro-
tagonistes del seu propi rescat». No es
dira mai que no so6n humans pero, en la
practica, amb les decisions i la manera
de tractar-los, s’expressa que se’ls con-
sidera menys valuosos, menys impor-
tants, menys humans. (FT 39).

Quan escric aixo0, sembla que el
flux d’acolliment de migrants s’ampli-
ara perqué manquem de ma d’obra per
a algunes professions molt sensibles en
temporada turistica vacacional. Proce-
direm a la desescalada de sempre: els
drets humans convertits en drets dels
ciutadans es converteixen en drets
dels qui tenen feina. Es a dir, no aco-
llim migrants perqué ens necessiten,
sind perqué el mercat laboral els ne-

cessita. Sense carta de treball no hi ha
dignitat que valgui a la frontera!
Podem esgrimir llargues i assenya-
des explicacions d’aquesta situacio,
pero n’hi ha una de molt curta i senzi-
lla que practiquem politicament i cul-
turalment, encara que no ens atrevim a
dir-la en veu alta: «els migrants irregu-
lars no son dels nostresy. La crisi de la
guerra d’Ucraina ha posat de manifest
un comportament politic i una solida-
ritat ciutadana del tot diferents. Per
que aquest canvi?: perque «els ucrai-
nesos si que son dels nostres». Sé que
les comparacions poden resultar odio-
ses, pero en aquesta ocasio serveixen
per fer-nos veure que generalment el
«nosaltres» que som i practiquem, en-
cara que de vegades es mostri inclusiu
i generds, ¢és raquitic i excloent. Com
ha escrit José Laguna, «vivim temps
d’hospitalitats anoréxiquesy.>

Els CIE, escenaris del mal en la
nostra societat

La realitat dels CIE ens situa davant
uns escenaris invisibilitzats del mal
(moral, social i politic) en la geogra-
fia espanyola. Baso la meva afirmacio
en la tesi d’Ana Carrasco-Conde, que
fa del mal una dinamica relacional
que destrueix el «nosaltres», i que es
produeix quan hi ha un reconeixement
pervers de I’altre.?

Em sembla evident que els CIE no
veuen en els emigrants rostres humans,
carregats de dignitat. Em pregunto si,
almenys, els contemplen com a «éssers

2. LAGUNA, José (2016). Jesus, la misericordia conflictiva del Reino, Madrid: PPC, p. 77.
3. Cf. CARRASCO-CONDE, Ana (2021). Decir el mal. La destruccion del nosotros, Barcelona: Galaxia

Gutenberg, p. 196-206.
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vius amb sensibilitaty. No estic segur
que sigui aixi. Des del 15 de desembre
de 2021, els animals so6n considerats a
Espanya éssers que senten, la qual cosa
significa que no podran ser embargats,
hipotecats, abandonats, maltractats o
apartats d’un dels seus amos en cas de
separacié o divorci. Ens felicitem per
aquesta conquesta civilitzadora. Tan-
mateix, a Espanya es permet embargar,
abandonar al carrer i apartar de la seva
familia i dels seus vincles socials els
emigrants irregulars.

La teoria de Carrasco-Conde té afi-
nitat, encara que no la citi, amb la lle-
genda de Cain que origina la destruc-
ci6 del «nosaltres» (en el seu cas, de
vincles sanguinis) en 1’alba de la histo-
ria humana (cf. Gn 4,1-17). Des de la
matanca d’Abel fins a la dels 19 nens
de I’escola de Texas, des de la guer-
ra de Troia fins a la guerra d’Ucraina,
des dels camps d’extermini nazis fins
als Centres d’Internament d’Estran-
gers, des de la practica esclavista fins
a la violéncia de génere, sempre una
banal i repetida dinamica destructora
del «nosaltres» ha anat generant els di-
ferents escenaris, gens banals!, del mal
social 1 politic, que s’estenen, assolant
la historia humana, des de I’horror més
extrem fins al mal més quotidia.

Els CIE s’han definit com a «no
llocs» o «espais d’infradret» en els
quals son privades de llibertat «perso-
nes d’origen estranger en situacio de
pobresa, vulnerabilitat, exclusio o risc
d’exclusio». A més se’ls priva del «nos-
altres»; €és a dir, justament d’alldo que
ens fa humans els homes i les dones i
que fa possible una vida bona. La logi-
ca relacional dels CIE priva o arrenca

4. Ibid., p.204.

als ingressats el més huma que hi ha en
ells: la possibilitat de viure juntament
amb uns altres, «la relacio afectiva i
necessaria de cura, respecte i simetria
que es dona entre éssers intersubjec-
tius». El CIE, seguint la terminologia
de Carrasco-Conde, «és “immund” no
perque no té ordre, sind perqué aquest
¢és dispensat per relacions que, per bé
que normalitzades, es basen en troba-
des humanes que son negatives i, per
tant, en un mal que seria evitable per-
que és innecessari».*

El CIE no és un lloc de seguretat
per als ingressats, sind d’amenaca.
«Ens trobem», escriu la Laura en les
primeres pagines d’aquest quadern,
«davant una privacié de llibertat im-
posada a persones estrangeres que han
comés una infracci6 administrativa,
perd mitjangant la qual s’envien dos
missatges molt clars a la ciutadania: a
I’espanyola, tranquil-litat, ordre i con-
trol de la migracid irregular, i a I’es-
trangera, por, persecucid, fustigacid i
criminalitzaci6. D’aquesta manera, els
CIE sén la “visibilitzaci6 invisible” de
la politica de la por: valvula d’esca-
pament en €poca de crisi i, al mateix
temps, font de sotmetiment social». El
mal no sén els altres (els emigrants ir-
regulars), sind la nostra manera d’arti-
cular el nosaltres en els CIE.

Em semblen paradigmatics els ca-
sos d’aquells estrangers que, tenint la
seva vida a Galicia o Asturies, on no
hi ha CIE, sén traslladats a Madrid i un
bon dia, sense avisar, se’ls deixa en 1li-
bertat i sense cap recurs a les tres de la
matinada a la porta mateix de la insti-
tucid. No hi ha res més devastador que
esqueixar el subjecte de la comunitat,
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trencar els vincles socials 1 punyir fins i
tot aquells que el vinculen amb ell ma-
teix. Se li fa un mal que és evitable per-
que és innecessari. Aquests estrangers
«sense papers» tenien una vida normal
(«treballant i amb familia») al carrer,
perd n’estan mancats en els CIE o quan
en surten «sense vincles socialsy.

Els CIE ens remeten a unes lleis
d’estrangeria, la «ra6 juridica de gel»
de les quals les converteix en genera-
dores del mal. Aqui és on es manifesta
I’inhuma d’aquestes lleis 1 dels qui les
van aprovar i les administren: la fredor
d’una falta d’empatia amb el dolor de
les victimes i I’omnipreséncia d’una
mentalitat que, en principi, només pen-
sa en el benestar «dels que son dels
nostresy.

També ens enfronten amb les nos-
tres pors al que és diferent, encara
que hem de ser capagos de convertir
la instintiva crisi de la por en oportu-
nitat d’humanitzaci6. «Comprenc, es-
criu Francesc, que davant les persones
migrants n’hi hagi que tinguin dubtes
1 sentin temors. Ho entenc com a part
de I’instint natural d’autodefensa. Perd
també és veritat que una persona i un
poble només son fecunds si saben in-
tegrar creativament en el seu interior
I’obertura als altres. Convido a anar
més enlla d’aquestes reaccions pri-
maries, perque el problema és quan
aquests dubtes 1 aquestes pors condi-
cionen la nostra manera de pensar i
d’actuar fins al punt que ens conver-
teixen en éssers intolerants, tancats i
potser, sense adonar-nos-en, fins i tot
racistes. La por ens priva aixi del desig
i de la capacitat de trobada amb 1’altre»
(FT 41).

L’existéncia dels CIE posa de ma-
nifest aquest «JO» geganti en el qual
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vivim enfilats, que ens encega, ens im-
pedeix veure els rostres vulnerables i
desolats dels emigrants irregulars i ens
fa indiferents davant el seu sofriment.
Acabem pensant que la quotidianitat
de la seva situacio i de tot el que els
passa ¢és senyal de la seva normalitat,
I’aprovem sense pensar i mirem cap a
una altra banda. Finalment, fem de la
inaccio la nostra zona de confort, sense
caure en compte que totes les nostres
accions construeixen o destrueixen el
mon del «nosaltresy.

Quan parlem del mal, normalment
ens posem en la pitjor situacio. Ja és
habitual referir-se a Auschwitz com el
seu paradigma. Pero el mal, com 1’és-
ser, es diu de moltes maneres, i una
d’elles té a veure amb la inaccio, amb
el no mirar, amb el no voler veure.
Ahir els va passar als alemanys amb
els camps d’extermini i avui a nosal-
tres amb els CIE i amb altres escenaris
del mal. També diu el mal la tan prac-
ticada mandra indignada del sofa: «Els
grecs defineixen 1’idiota com el sub-
jecte al qual no li interessa el bé public.
L’idiota hipermodern és 1’indignat que
s’asseu en el sofa a llancar tuits haters
sense moure un dit per ningt» (José
Carlos Ruiz).

La inevitabilitat del mal
com a excusa per no fer res

Obviament, el mal esta en la historia
i sembla inextirpable i consubstancial
a D’ésser huma. Tot i aix0, aquesta
constatacidé no hauria de servir-nos
de disculpa per caure en la impassible
creenca de la seva inevitabilitat. Es a
dir, d’excusa per no fer res. La histo-
ria no €s cap cosa independent dels és-




sers humans. No estem predeterminats
a caure en el mal, condemnats per un
«costat fosc» o per un pecat original.
El que es repeteix no és el mal, sind la
nostra actitud davant seu. Som els nos-
tres actes, 1 els nostres actes es mouen
per dinamiques que es poden canviar,
sense necessitat de convertir-nos en
herois o d’immolar les nostres vides.’
Els éssers humans som capagos
d’establir maneres de relacionar-nos
amb uns altres que estiguin basades
en I’obertura a I’altre i que sens dubte
ens faran més humans. La clau rau a
enfrontar-nos amb la pregunta queé sig-
nifica ésser huma? Sé que existeixen
plurals respostes tedriques i infinitat de
respostes practiques. Pero si la respos-
ta és viure amb altres o la consideracio
que la caracteristica basica de 1’ésser
huma ¢és 1’obertura a ’altre, llavors ja
no en tindrem prou amb sobreviure en-
mig dels conflictes socials, i s’obriran
al nostre davant una infinitat de possi-
bilitats d’acollir i integrar en «el nosal-
tres» els emigrants irregulars.
Obviament, algun preu haurem
de pagar per fer-nos carrec i encarre-
gar-nos de fer possible un nosaltres
inclusiu; o dit d’una altra manera,
per practicar «la llei de I’hospitalitat
incondicionada i infinita, que trans-
cendeix pactes i contractes, 1 exigeix
obrir la llar politica a qui ho necessiti»
(Adela Cortina). Res d’aix0 sera possi-
ble sense que ens fem carrec del con-
flicte. Ampliar el nosaltres per acollir i
integrar I’emigrant no sera fruit d’una
emotivitat tova 1 intermitent, sin6 d’un
acte politic, dissident i complice que
decideix acollir I’indocumentat, des-

5. Ibid.,p. 160.
6. Cf. LaGUNA (2016). Op. cit., p.78.

truir barreres, tancar els CIE i plantar
cara a les lleis d’estrangeria.®

La responsabilitat fraterna
de I’Església amb el mon de
I’emigracio

Les migracions constitueixen ja un
element determinant del futur del moén,
pero estan afectades, com hem vist, per
una perdua del sentit de «la construccid
del nosaltres» o de «la responsabilitat
fraternay, sobre la qual es basa tota so-
cietat civil. «Europa, adverteix el Papa,
corre riscos seriosos d’anar per aquest
cami». Tanmateix, no tot esta perdut:
«inspirant-se en el seu gran patrimoni
cultural i religiés, té els instruments
necessaris per defensar la centralitat
de la persona humana i trobar un just
equilibri entre el deure moral de tute-
lar els drets dels seus ciutadans, d’una
banda, i, de ’altra, el de garantir ’as-
sisténcia i I’acolliment dels emigrants»
(FT 40).

Les Esglésies europees i els cris-
tians en particular hem de trobar en el
text una crida a exercir la nostra obliga-
ci6 missionera i moral de participar en
la defensa d’aquesta centralitat i en la
cerca d’aquest equilibri just. Al nostre
patrimoni religios hi pertany una tradi-
cid antropologica, lliurada per Jests de
Natzaret i el seu Esperit, que ens diu
que la humanitat és un projecte divi de
fraternitat humana universal i inclusiva
dels morts (per exemple, dels oblidats
en la fossa comuna del Mediterrani); i
cada ésser huma, un projecte de ger-
ma. Aquesta tradici6 antropologica, de
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la qual som portadors des de fa dos mil
anys, és reflex («imatge i semblangay:
Gn 1,26) del monoteisme relacional
que confessem i la fonamenta. Conse-
qiientment, I’Església com a Poble de
Déu se sap cridada per Ell a ser signe
i instrument de la unié filial amb Déu
i de la unitat fraterna de tot el génere
huma (cf. LG 1). I tots i cadascun dels
cristians estem emplacats per 1I’Evan-
geli a ser «sal i llum» en el mon i en el
nostre temps (cf. Mt 5,13-14).

Al segle xxi, el Poble de Déu ha
d’actualitzar la seva vocacid i respon-
sabilitat fraterna per constituir un nos-
altres inclusiu en preséncia del feno-
men migratori i en una Europa abduida
per la cultura del «primer, jo». Aixo
ens planteja primerament la necessi-
tat d’activar en el nostre si el desig de
fraternitat universal. Els cristians no hi
creiem, en ella, com la utopia somiada
pels millors membres de la humanitat,
sind com el somni/promesa complert
de Déu que, com la dona que pasta el
pa, ha introduit en el moén el llevat del
Regne de la Fraternitat per mitja de Je-
sucrist i del seu Esperit (cf. Mc 13,33).

Aquest desafiament comporta la
necessitat de guardar-nos «del llevaty
de la «indiferéncia» cultural i de «I’in-
dividualisme possessiu» del neolibe-
ralisme rampant (cf. Mc 8,15). Ninga
esta del tot net dels efectes deshuma-
nitzadors d’aquests ferments, malgrat
la preséncia d’un nombre significatiu
de membres de 1’Església en els diver-
sos escenaris de 1’emigracio irregular,
tractant de canviar les politiques d’es-
trangeria i acollint i acompanyant els
emigrants amb la seva preséncia bal-
samica.

Tot i aix0, la majoria dels mem-
bres de I’Església necessitem tornar a
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Mt 25,31-46 i deixar-nos jutjar pel Déu
Estranger que ens ve a trobar demanant
acollida en els migrants irregulars que
ens sol-liciten una llar politica entre
1 amb nosaltres. El Crist de la Gloria i
de la Consolacié Major ens constreny
amb la seva peticié d’atenci6 i esforg
en nom dels estrangers, els seus vica-
ris en ’infern i la desolacié de la irre-
gularitat: «tot el que feu a un d’aquests
germans meus més petits a mi m’ho
haureu fet». Ens prega encaridament
que no rebutgem sentir la seva pregun-
ta: sou o no sou un poble d’acollida?
La situacio eclesial davant I’emigra-
ci6 (la inacci6 de tants cristians practi-
cants) em fa recordar i recrear el ser-
mo6 de Montesinos en La Espafiola (el
1511) contra els abusos dels conqueri-
dors: «Digueu, amb quin dret i amb
quina justicia teniu en tan cruel i hor-
rible situacié aquests éssers humans?
Aquests, no son homes? No tenen
dignitat humana? No hem de compor-
tar-nos amb ells fraternalment, com
assenyala I’article 1 dels drets humans
i reclama I’oraciéo d’«el parenostre»?
Com esteu en tanta profunditat de som-
ni tan letargic adormits?». Penso que
ens podria ajudar a despertar-nos que
se’ns recordés sovint el sermo del frare
dominic en les eucaristies dominicals.
Perd no puc seguir endavant sen-
se recordar que hi ha cristians que
han traspassat una ratlla vermella. Es
inacceptable, dira el papa Francesc,
que els cristians comparteixin una
mentalitat que en la practica, amb les
decisions i la manera de tractar els
emigrants, expressa que se’ls conside-
ra menys valuosos, menys importants,
menys humans. Quan aixi s’actua o es
donen suport a aquestes practiques,
es fan prevaler certes preferéncies po-




litiques per sobre de profundes con-
viccions de la propia fe: la inalienable
dignitat de cada persona humana més
enlla del seu origen, color o religio,
i la llei suprema de I’amor fratern
(cf. FT 38). Atencid, simpatitzants i
votants de l'extrema dreta!

Responsabilitat fraterna
i ciutadania inclusiva

Al segle xxi, la responsabilitat frater-
na ens crida a acompanyar i auxiliar la
cultura de la ciutadania que té una for-
ta tendéncia cap a 1’abstraccié. Sovint
es desplega en declaracions retoriques
sense atendre la realitat concreta. El
pragmatisme i possibilisme de les se-
ves politiques, la rentncia als compo-
nents utopics 1 desatendre els requeri-
ments de regeneraci6 son alguns dels
simptomes. En contacte amb la cultura
de la fraternitat, 1’exercici de la ciu-
tadania es pot sentir convidat a alli-
berar-se de corrupteles i, sens dubte,
rebra impuls i orientacid per a la seva
reconfiguracié sobre la base de «drets
sense fronteres» (FT 121-123).

La responsabilitat fraterna cerca
universalitzar la dignitat humana i am-
pliar, encara que només sigui mig pam,
la inclusivitat del «nosaltres», que pas-

sa per I’exigéncia de desnacionalitzar
la ciutadania i desterritorialitzar el seu
ancoratge. Es a dir, aconseguir que
la ciutadania graviti sobre la digni-
tat de 1I’ésser huma 1 la centralitat de
la vida humana. I aixi qualsevol per-
sona en qualsevol part del mén, amb
independéncia de la ciutadania i lloc
de resideéncia indicats al seu passaport,
tindra dret als béns comuns i als béns
de justicia, que seran respectats i ga-
rantits pels poders publics. L’acci6 po-
litica moguda per la fraternitat, escriu
J. M. Esquirol, «no esta mancada mai
d’anima ni d’anims. I no és mai accio
politica degenerada, ni és mai aparen-
¢a d’accio politica. Tots els seus fruits,
per petits que siguin, formen part de
la comunitat que viu, que no €s una
comunitat idil-lica, ni utopica, ni per-
fecta, ni angelical, ni paradisiaca, sin6
la comunitat humana [...] imperfecta,
pero acollidora i curadora. La comuni-
tat en el si de la qual la pau no és cor-
relacio de forces, ni I’estabilitat del sis-
tema, sino la mirada i el gest d’un per
I’altre. La comunitat que viu correspon
al que Jan Patocka anomena “solidari-
tat dels commoguts”, que és la solida-
ritat dels que relativitzen tot el que és
relativizable i que per aixo s’ajunteny.’

F. Javier Vitoria

7. EsQUIROL, Josep Maria (2018). La penultima bondad. Ensayo sobre la vida humana, Acantilado, Bar-

celona 2018, pp. 149-150.
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PREGUNTES PER A LA REFLEXIO
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Quin és el valor «simbolic» que adquireix I'internament als CIE dins les politi-
ques migratories en relacio a la situacio o estatus de les persones migrants?

En quin sentit expressa I'autora que des de I'dptica de la intervencio social no
s’ha de perdre la perspectiva de les presons al parlar dels CIE?

Per qué podem afirmar després d’haver llegit el quadern que els CIE son
instruments de sofriment inutil?

En quin sentit els CIE i les politiques migratories suposen una «banal i re-
petida dinamica destructora del “nosaltres”»? Quina és la responsabilitat de
'Església en aquesta questio?
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