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INTRODUCCIO

Les relacions entre Catalunya i Espanya dels tltims anys han estat més con-
flictives del que és habitual. Pel que fa a les diferents aproximacions (politi-
ques, economiques, legals, etc.) a aquest conflicte,' proposem aqui considerar
la qiiestié fonamental del reconeixement. Com afirmava el pensador italia Gi-

acomo Costa el novembre del 2017,

«Pel que fa al que esta succeint a Barcelona toquem la potencia que s’amaga
en la reclamacié collectiva de reconeixement de la propia identitat —i, per
tant, de la propia diferencia— perd també la for¢a d’'una relacié que des-
cendeix dels fets i de la historia de la peninsula Ibérica, amb totes les seves

contradiccions i sofriments». 2

Segons Charles Taylor, la qiiestié del reconeixement és central en els de-
bats al voltant de la identitat, és a dir, «la interpretacié que fa una persona de
qui és i de les seves caracteristiques definitories com a ésser huma».> Segons
aquest autor, el reconeixement implica dues esferes: I'intima (G. H. Mead, sig-
nificant others) i la publica. En aquesta ultima sén basics el dialeg i la delibe-
racio publica, i el reconeixement adquireix, per tant, connotacions politiques,

que inclouen la negociacié entre les parts:

«Si la identitat humana es crea i es constitueix amb el dialeg, aleshores el
reconeixement public de la nostra identitat requereix una politica que ens
doni marge per deliberar publicament sobre aquells aspectes de la nostra
identitat que compartim o que potencialment podem compartir amb altres

ciutadans».*

El reconeixement es pot concretar en dues formes: un reconeixement de-
gradat (la persona o el grup reben dels altres una imatge degradant de si matei-
x0s, generant aixi ferides i opressid), o un reconeixement profund (la persona
o grup reben una imatge de dignitat que guareix i reconeix pacificament iden-
titats diferents).

El proposit d’aquest treball és revisar les relacions entre Catalunya i Es-
panya des de la clau del reconeixement.” Opinem que la recerca de formes de
reconeixement profund entre ambdues va definir el clima d’entesa i de pacte
que va generar la Constitucié Espanyola del 1978. Aquell clima s’ha anat dete-
riorant fins a arribar a la preocupant situacié actual en que, segons entenem, el
reconeixement degradat podria arribar a imposar-se al profund. Ens proposem

identificar alguns dels obstacles que impedeixen un dialeg real i que conside-
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La biblilografia sobre la
quiestio és extensa i al final
d’aquest quadern en fem
una recopilacio.

CosTa, Giacomo (2017).
«Riconoscersi: la lezione
del conflitto in Catalognay,
Aggiornamenti Sociali, 710.

TAYLOR, Charles (1993),
El multiculturalismo y la
politica del reconocimiento,
Meéxic: Fondo de Cultura
Econdmica, 43.

GUTMANN, Amy (1993).
«Introduccién» a C. TAYLOR,
Op. cit., 19.

Adoptem aqui el punt de
vista de G. Costa referent a
que la qiiestio del reconei-
xement corre paral-lela a la
de redistribucié en la genesi
dels conflictes socials con-
temporanis, per aixo seria
necessari «elaborar una
concepci6 bidimensional de
la justicia, que entrellaci els
registres i els llenguatges de
la redistribuci6 i del reco-
neixement», COSTA (2017).
Op. cit., p. 712.



rem que es troben en I'arrel del problema. Volem aixi contribuir a restaurar el
reconeixement profund com a base per iniciar una negociacié que, segons el
nostre parer, és I'inica sortida al conflicte.

El present treball s’organitza de la manera segiient. Les seccions 2, 3 i 4
fan una revisié dels principals fets historics: els més remots (seccio 2); els que
van desembocar en la primera gran crisi de la Constituci6é a Catalunya, que
situem amb data de novembre del 2014 (secci6 3); i 'escalada de desacords des
d’aleshores fins a la data de cloenda d’aquest article, al juny del 2018 (secci6 4).
La secci6 5 estudia la relacié entre religié i nacionalisme, que considerem relle-
vant en el tractament de la qiiestid. La seccié 6 presenta una identificacié dels
obstacles a un reconeixement profund entre Espanya i Catalunya. Finalment,

presentem les conclusions relatives a la idea de reconeixement en la seccid 7.



ANTECEDENTS

L’edat mitjana a la peninsula Ibérica es caracteritza per la Reconquesta davant
dels musulmans, que determina, a grans trets, tres fronts (oest, galaicoportu-
gues; centre, castellanolleones; i est, catalanoaragones) dins dels quals tenen
lloc dinamiques politiques, culturals i lingtiistiques diverses.® L’Espanya mo-
derna comenga amb els Reis Catolics, el sobrenom dels quals es justifica per
I'establiment de la Inquisicié (1480), la conquesta de Granada (1492) i lex-
pulsi6 dels jueus (1492). La casa dels Habsburg «es va encarregar de la defensa
del catolicisme contra el protestantisme, arribant a convertir aquesta defensa
en el principal argument legitimador del seu poder».” El 1618 s’inicia la guerra
dels Trenta Anys, aparentment instigada per qiiestions de llibertat religiosa,
pero de fons motivada per minar I'<hegemonia continental dels Habsburg a la
peninsula Ibérica i a ’Europa continental».® Es precisament durant el regnat de
Felip IV d'Habsburg, el 1640, quan Portugal i Catalunya s’alcen en armes per
obtenir les respectives independencies. Portugal I'aconsegueix. Catalunya, no.

La mort de Carles II sense hereus desemboca en la guerra de Successio
espanyola (1702-1714), un conflicte d’abast europeu pel tron de la monarquia
hispana que genera una guerra civil entre els partidaris dels Borbons i dels
Habsburg. El bandol dels Borbons s’alga amb la victoria i Felip V es converteix

en rei, aplicant una dura repressio sobre els vencuts:

«La nova mentalitat centralitzadora va portar, com és ben sabut, a I'elimi-
naci6 dels furs del regne d’Aragd, amb els celebres decrets de Nova Planta.
Perd no era només una nova manera d’organitzar I'aparell administratiu,
siné també una nova concepcid de la cultura, basada en ’homogeneitat.
Els decrets de Felip V incloien mesures encaminades a imposar el castella
com a idioma exclusiu d’ts oficial, i es va decidir el trasllat de la Universi-
tat de Barcelona a Cervera, on les classes s'impartien obligatoriament en

castella».’

No obstant aixo, a Catalunya, la repressié politica i cultural corre en pa-
ral-lel amb mesures adoptades per la Corona que faciliten el ressorgiment eco-

nomic:

«Paradoxalment I'economia catalana va experimentar un important crei-
xement a causa de la “imposicié” d'una reforma fiscal que va simplificar tot
el sistema tributari. Entre el 1720 i el 1845 els catalans van pagar una quota

(cadastre) que va agilitzar els intercanvis comercials i va accelerar la recent

9

«[Espanya] historicament
neix de la fusi6 progres-
siva, i no sempre lineal,
d’una monarquia centra-
litzadora (la Corona de
Castella) i d’una altra de
caire confederal (la Coro-
na d’Arag0) a l'interior de
la qual s’havien desenvo-
lupat les primeres insti-
tucions catalanes» CosTa
(2017), Op. cit., p. 716.

J. ALVAREZ JUNCO (2015),
Mater dolorosa. La idea
de Esparia en el siglo XIX,
Madrid: Taurus, p. 303.

F. RAMON-PALEN-

c1A (2018). Cataluiia a
través del espejo politico y
economico espaol (con-
sultat 23/3/18).

ALVAREZ JUuNCO (2015),
Op. cit., pp. 78-79.


http://agendapublica.elperiodico.com/cataluna-traves-del-espejo-politico-economico-espanol/
http://agendapublica.elperiodico.com/cataluna-traves-del-espejo-politico-economico-espanol/
http://agendapublica.elperiodico.com/cataluna-traves-del-espejo-politico-economico-espanol/

integraci6 de 'economia catalana en els circuits atlantics, intensificant aixi
les seves relacions comercials amb anglesos i holandesos. Més encara, I'ex-
pansio6 de l'activitat industrial va provocar una diaspora industrial catala-
na -incrementada amb la progressiva supressié de les duanes interiors al

segle xvIII- a la recerca de nous mercats a I'interior de Castella».'

Josep Bonaparte és rei d’Espanya entre el 1808 i el 1812, i el conflicte que
acaba en la seva abdicaci6 sera conegut com «guerra de la Independeéncia»:
«Com “guerra de la Independéncia”, efectivament, quedaria batejat aquell con-
flicte als llibres de la historia patria un quart de segle després d’haver tingut
lloc, i sobre ell es fonamentaria la mitologia nacionalista dominant durant el
segle x1x i bona part del xx»."" Al llarg del segle es desenvolupen alhora bur-

gesies territorials i els seus respectius sentiments nacionals:

«Segons escriu Borja de Riquer, van ser les minories cultes regionals les qui
van dirigir aquella “recerca dels elements d’etnicitat i d’identitat [...] de la
seva regio”; va ser una “invencid de la tradicié” semblant a la duta a terme
pels nacionalismes estatals, sempre que el terme “invencié” no s’interpreti
en el sentit literal, com si les llengiies i cultures no castellanes no hagues-
sin existit previament a la Peninsula. Les elits de les cultures minoritaries
dotades de prou poténcia creativa, pero no declarades oficials pels Estats,
no van trobar cap altra manera de sobreviure que no fos contraatacar als
risorgimenti estatals amb les seves renaixences o rexurdimentos, punts de
partida de posteriors reivindicacions d’espais politics autonoms. I aixi com
Modesto Lafuente o José Zorrilla tenyien d’“espanyols” ambients o perso-
natges del passat de molt dubtosa adscripcié nacional en el seu moment,
les elits barcelonines es van aplicar en la creacié d’uns mites literaris o
historics que convencessin els lleidatans o tortosins, per exemple, que eren
catalans i que la manera correcta de parlar la seva llengua era la que propo-
sava Barcelona, centre urba que abanderava un projecte politic que com-
petia amb el de Madrid»."

Al segle xx, el conflicte social i territorial es tradueix en la Guerra Civil
(1936-39), que acaba amb les forces socialistes i anarquistes (conflicte social),
perd també amb I'autonomia de Catalunya instaurada durant la IT Republica
(conflicte territorial). A Catalunya la Guerra Civil és especialment cruenta per-

\

que

«es va produir una altra guerra civil entre nacionalistes catalans. [...] Entre
el 1936 i el 1937 el govern d’ERC de Companys —en connivencia amb els
anarquistes de la FAI- va aplicar un reégim de repressié brutal [...] contra
els catalanistes conservadors. Després, els comunistes es van aplicar a fons

contra els anarquistes [...] I, finalment, els franquistes amb el suport dels

10 RaMON-PALENCIA (2018),
Op. cit.

11 ALvaRez Junco (2015),
Op. cit., pp. 31-32.

12 ALvAREZ Junco (2015),
Op. cit., pp. 593-594.



catalanistes conservadors van reprimir amb summa ferocitat tots els que

havien simpatitzat amb la IT Republica»."

El régim de Franco prohibeix I'tis public, 'educacio i els mitjans de comu-
nicacio en llengua catalana, en uns anys en que el progrés industrial a Catalu-
nya atrau centenars de milers d'immigrants de diverses zones d’Espanya. Cal
destacar que des de I’Alzamiento del 1936 fins al final de la dictadura, gran part
de la ctpula episcopal catolica es mostra clarament aliada al regim franquista,
confirmant aixi una constant del pensament conservador: «el catolicisme sera
una constant de conservadorisme espanyol, des de la seva fase prenacional fins
a la seva fase nacional-catolica».' La Constituci6 del 1978 parla de la nacio es-
panyola, tot i reconeixer I'existencia i el dret a 'autonomia de «nacionalitats»
(art. 2) i propugna com a valors fonamentals de I'estat, juntament amb la lliber-
tat, la justicia i la igualtat, el «pluralisme politic» (art. 1). El model territorial és
descentralitzat, perd moltes competencies es defineixen com a compartides pel
govern central i pels governs autonomics.

A la practica, el Senat no funciona com una auténtica cambra territorial;
les competéncies compartides (llei de bases per al parlament espanyol i desen-
volupament legislatiu per als parlaments autonomics) generen conflictes que
acaben sovint al Tribunal Constitucional.”” Un dels casos més significatius va
ser la Llei Organica d’'Harmonitzacié del Procés Autonomic (LOAPA), apro-
vada per les Corts el 30 de juny del 1982, poc més d’'un any després del cop
d’estat del febrer del 1981. La LOAPA tenia una clara intenci6 centralitzadora,
ja que intentava supeditar els estatuts d’autonomia, textos amb caracter cons-
titucional, a una mera llei estatal. La llei va ser recorreguda al Tribunal Cons-
titucional, que I'agost del 1983 va declarar inconstitucionals 14 dels 38 articles
de la llei i va desactivar els seus efectes uniformadors.

Des de I'inici existeixen, per tant, estrategies diferents, fins i tot, oposades,
en mateéria territorial. En paraules de Miguel Herrero de Mif6n, co-redactor

de la Constitucio:

«Aqui les autonomies es consideraven en la seva génesi autonomies poli-
tiques. Després, les autonomies es van multiplicar per 17 als Pactes Auto-
nomics del 1981, que van ser un desastre, on van posar les seves pecadores
mans els partits llavors majoritaris, UCD i PSOE. Multiplicar per 17 les
autonomies és una forma enginyosa de conjurar els mals de tres... Aixi no

s’arregla res».'s

Durant els primers anys de la Constitucio, Jordi Pujol governa la Genera-
litat (1980-2003) liderant Convergencia i Unié (CiU). Pujol sembla ser molt
conscient de les ambigiiitats de la Constitucié pel que fa a les competencies

compartides, i del delicat clima politic que podria portar a la recentralitzacio de
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RaMON-PALENCIA (2018),
op. cit.

ALVAREZ JuNco (2015),
Op. cit., p. 307.

AMAT, Jordi (2017), La
confabulacio dels irrespon-
sables, Barcelona: Nous
Quaderns Anagrama. pp.
12-14.

HERRERO DE MINON,
Miguel (2017). Entrevista
a El Espanol per Pedro
Cifuentes (consultat
23/3/2018).


https://www.elespanol.com/espana/20170107/184231834_0.html
https://www.elespanol.com/espana/20170107/184231834_0.html
https://www.elespanol.com/espana/20170107/184231834_0.html

I’estat en cas de la reforma del text del 1978. Es per aixo que utilitza les necessi-
tats de suport parlamentari a Madrid per obtenir transferéncies a la Generalitat
i millorar el financament autonomic."”

Precisament, un altre focus de tensio politica i territorial intermitent és el
model de financament autonomic i les seves successives propostes de reforma.
La Constitucié estipula, d’'una banda, que «les diferéncies entre els Estatuts de
les diverses Comunitats Autonomes no podran implicar en cap cas privilegis
economics o socials» (art. 138.2) i, de I'altra, que els governs subcentrals (mu-
nicipis, provincies i Comunitats Autonomes) «gaudeixen d’autonomia per a
la gesti6 dels interessos respectius» (art. 137). El sistema genera dos models
radicalment diferents. D’una banda, el sistema foral, que s’aplica a Navarra i
el Pais Basc, amb una contribucié molt limitada a la solidaritat interterritorial.
De laltra, el sistema comu que s’aplica a la resta de les CCAA, altament redis-
tributiu, en el qual el financament autonomic es determina en bona mesura a
partir d’«una definicié difusa de necessitat»."® Per disseny, i ateses les diferén-
cies regionals de renda a Espanya, el sistema genera saldos fiscals negatius a les
comunitats de major renda, entre elles Catalunya."” Per aquest motiu, des de
Iinici plana la incertesa sobre la qiiestid, metodologicament gens trivial, de fins
a quin punt aquests saldos, o «balances», fiscals son raonables i sostenibles, més

enlla del funcionament mecanic del sistema:

«L’accid del sector public condueix inevitablement a transferéncies de
renda interterritorials, com a conseqiiencia del fet que el patré distributiu
dels ingressos i les despeses no és el mateix. Aquest fet no es produeix ne-
cessariament com a resultat d’una accio intencionada respecte als territo-
ris, sin6 simplement per I'aplicaci6 de principis tan aparentment raonables
como distribuir la carrega fiscal segons la capacitat economica, i les despe-
ses, segons les necessitats de les persones [...] [una llarga tradicié d’estu-
dis] ens diuen que Catalunya té un deéficit fiscal amb pressupost equilibrat
al voltant del 9 per 100 del PIB si s’utilitza el criteri del flux monetari, i del 7
per 100 del PIB si s’utilitza el criteri del benefici».?
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Cf. AMAT (2017), Op. cit.
pp- 18-19.

ZUBIRI, Ignacio (2004).
«La equidad en el sistema
actual de financiacion de
las Comunidades Aut6no-
mas». Papeles de Econo-
mia Espariola, 99, p. 205.

GIMENEZ MONTERO,
Antonio (2004). «Balanzas
fiscales, equidad y nivela-
cién: Personas y territori-
os». Papeles de Economia
Espariola, 99, p. 12.

BoscH, N. i Espasa M.
(2004). «Las balanzas fis-
cales de las comunidades
auténomas con la Ad-
ministracion central: Un
analisis empirico». Papeles
de Economia Espafiola, 99,
pp. 137-138.



LA CRISI DE LA CONSTITUCIO DEL 1978

El 1996, a I'inici del primer govern de José M# Aznar Lopez, Espanya viu una
doble conjuntura: des del punt de vista internacional, esta immersa en la globa-
litzacio, tot i que condicionada per la seva pertinenca ala Unié Europea des del
1986; des del punt de vista interior, viu una gran tensio a causa del terrorisme
d’ETA.

Sota el lideratge d’Aznar, es forja en el PP una idea «neoespanyolista»?'
que es concreta, en I'ambit internacional, en la separacié d’Espanya del nucli
francoalemany que vertebra la UE i 'adhesi6 atlantica al pacte de les Agores.
En l'ambit interior, el neoespanyolisme permet construir un front politic al
nacionalisme democratic basc i al terrorisme etarra. Aquest neoespanyolisme
politic es concreta en el desplegament d’un projecte neocentralista en la part

administrativa® i neoliberal en la part economica. En sintesi, es tracta de:

«Una idea nacionalista que no gosava dir el seu nom. Una idea amb con-
seqiiencies internes i externes. Un canvi de 180 graus. De I'europeisme
classic, acceptant la mirada matriarcal de Franca, a 'atlantisme, buscant el
reconeixement britanic i nord-america. Un canvi que tindria el seu corre-
lat economic a través de la privatitzacio d’empreses publiques i la conques-

ta del nou espai global».”

Tot i amb aixo, les dues legislatures de José M?* Aznar son de naturalesa
molt diferent i van quedar directament condicionades pels resultats electorals.
A la primera, 1996-2000, el PP es troba en minoria (obté 156 dels 350 escons) i
busca acords amb CiU (16), el PNB (5) i Coalici6é Canaria (4). Les negociacions
entre el PP i CiU i la resta de grups nacionalistes permeten la investidura de
J. M# Aznar, que es compromet, a canvi del suport, al traspas de noves com-
petencies a les CCAA, a suprimir el servei militar obligatori i a augmentar el
percentatge de 'TVA i I'IRPF transferit a les CCAA del 15 al 30%, entre altres
qiiestions, com el suport del PP a CiU al Parlament catala.

A la segona legislatura de J. M* Aznar, 2000-2004, el PP obté majoria abso-
luta (183 escons). Les diferéncies* partidistes pel que fa a la lluita contra ETA
contribueixen a la progressiva solidificacié d’un «front constitucionalista» que
incorpora el PSOE —en principi, de tradicié menys nacionalista— amb motiu de

les eleccions al Parlament basc del 2001:

«El 28 d’abril d’aquell any [2001] Fernando Savater encaixava les mans
dels candidats del PP i el PSOE al Kursaal de Sant Sebastia».*
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LoBo, Ramoén (2018).
«El independentismo no
es una enfermedad, es
una preferencia politica».
Entrevista a Ignacio Sdn-
chez Cuenca Eldiario.es
10/02/2018.

NOGUEIRA LOPEZ, Alba.
(2017). «El mito de la
Espana casi federal».
Agenda Publica (consultat
01/07/18)

AMAT (2017). Op. cit.,
pp. 22-23.

El segrest i assassinat per
part I’ETA de Miguel
Angel Blanco, regidor del
PP a la localitat biscaina
d’Ermua, el juliol del 1997
va generar un moviment
civic i politic d’unitat en
contra de la banda ter-
rorista. No obstant aixo,
aquest esperit d’unitat
politica no va durar. El
1998 el PNB va negociar
en secret una treva amb
ETA, fet que va motivar
el trencament dels pactes
politics entre el PNB i el
PP, inclos el pacte a les
Corts.

AMAT (2017). Op. cit.,
p. 24.


http://agendapublica.elperiodico.com/mito-la-espana-casi-federal/ 

Aquest front tindra conseqiiéncies per al Pais Basc, pero també per a Ca-

talunya:

«...la progressiva solidificacié del bloc constitucionalista es traduiria en
una implacable i sistematica revisié estigmatitzadora dels nacionalismes

democratics basc i catalax».?

E12003 arriba a la presidencia de la Generalitat de Catalunya Pasqual Ma-
ragall, un socialista i federalista. Maragall promou una reforma de I'Estatut
d’Autonomia amb la idea de frenar el neoespanyolisme del PP i recuperar un
projecte catalanista-federalista, absent en els plantejaments de J. Pujol. Per
aconseguir-ho compta amb la complicitat del nou govern socialista espanyol
de]. L. Rodriguez Zapatero, que arriba al poder el 2004. La proposta reformista
de Maragall impulsa I'obertura d’un debat sobre el model de financament au-
tonomic que es proposa abordar qiiestions gairebé inédites com I'equiparacié
de resultats entre el finangament del régim comu i del regim foral.””

El nou text, aprovat pel 90% del Parlament catala,?® és retallat en algunes
de les seves competéncies per les dues cambres del Parlament espanyol que,
finalment, 'aproven.”

L’Estatut retallat és aprovat en referéndum el juny del 2006 pel poble catala
amb un 78,1% de vots afirmatius i una participaci6 del 49% del cens.*

Sembla, doncs, que el pacte constitucional entre Catalunya i Espanya s’ha
renovat. No obstat aix0, el Partit Popular recorre el juliol del 2006 davant
del Tribunal Constitucional 114 dels 223 articles de I'Estatut ja ratificat: amb
I'agreujant que certs articles d’aquest Estatut son plenament vigents en autono-
mies governades pel Partit Popular. La senteéncia del Tribunal Constitucional
del 2010, que dona parcialment® la rad al Partit Popular, desencadena una
forta reacci6 a Catalunya: més encara pel fet que alguns membres de 'esmentat
Tribunal exerceixen un mandat prorrogat a causa de la falta d’acord entre PP i
PSOE i per la recusacié d'un magistrat, decidida per sis vots a cinc. Retrospec-
tivament, un dels membres més destacats dels ultims governs de la Generalitat,

academic de prestigi internacional, opinava I'any 2013:

«La Constitucid va ser un text ple d’ambigiiitats i compromisos que, en
aquell moment, constituien, precisament, la seva virtut. Sobre el que hi ha
escrit en ella [...] i sobre el que no hi ha escrit es podia construir un espai
que acomodés Catalunya, segurament amb moltes friccions, perd sense
grans traumes [...] Vull assenyalar que s’ha tractat més d’'un problema de

Tribunal Constitucional que de Constitucio».*

La manifestacié de protesta contra la senténcia del Tribunal Constitucio-
nal a Barcelona I'estiu del 2010 és massiva, amb més d’'un mili6 de persones,

i anima un moviment ciutada a favor de la independencia de Catalunya que
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AMAT (2017). Op. cit.,
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Cf. SUREDA, Josep Lluis.
«Constitucion y refor-
ma de la financiacién
autonémica», El Pais,
26/07/2004.

L’Estatut va ser aprovat
pel Parlament de Catalu-
nya el setembre del 2005
amb els vots favorables de
CiU, PSC, ERCiICV; 15
vots en contra i l'abstencié
del PP.

A les Corts Generals la
versio retallada de I'Es-
tatut va ser aprovada el
marg del 2006 amb els
vots del PSOE, CiU, PNB,
IU-ICV, BNG i Coalicio
Canaria; el vot en con-
tra del PP, ERC i Eusko
Alkartasuna; i labstencid
de la Chunta Aragonesista
i Nafarroa Bai.

En aquest referéendum,
CiU, PSCiICV van de-
manar el vot afirmatiu,
mentre que ERC i PP van
demanar el vot negatiu
per raons diferents. Com
a referencia, la partici-
pacio a les eleccions al
Parlament de Catalunya
es va situar en el 62% del
cens el 2003 i en el 56% el
2006.

El Tribunal va declarar
inconstitucionals 14
articles, subjectes a inter-
pretacié 27 més, i que no
tenien efectivitat juridica
les referéncies al preambul
a «nacid» i «la realitat
nacional de Catalunya».

Mas-CoLELL, Andreu.
Discurso en Nueva Eco-
nomia Forum. Férum
Europa. Madrid, 18 de
novembre de 2013.



—amb antecedents en els ultims governs de Jordi Pujol- sera liderat per dues
organitzacions de la societat civil: Omnium Cultural (OC) i I’Assemblea Naci-
onal Catalana (ANC).

El desembre del 2010, després de set anys de governs tripartits (PSC, ERC i
ICV-EUiA), CiU torna a la Generalitat amb Artur Mas de president.”* El relleu
al govern d’Espanya es produira un any més tard, el desembre del 2011, quan
Mariano Rajoy sigui investit president amb la majoria absoluta del PP. D’una
banda, Mas s’acosta a ERC; de l'altra, proposa a Rajoy un pacte fiscal per a
Catalunya (reduccié del deficit fiscal catala, perod contribucié a la solidaritat
interterritorial), proposta que és rapidament rebutjada.

El moviment social i politic sobiranista avanca en el seu cami de reclamacio
d’un referendum d’autodeterminacio. A partir del 2011, les tradicionals mani-
festacions catalanistes de cada 11 de setembre (la Diada Nacional de Catalunya)
adquireixen progressivament un to més reivindicatiu, amb la participacié ac-
tiva d’OC i 'ANC. El moviment a favor del referendum i del «dret a decidir»
amplia la seva base de suport ciutada i cristal-litza en la creaci6 del Pacte Naci-
onal pel Dret a Decidir, firmat el juny del 2013. Es significatiu que 800 entitats
d’un ampli espectre social s’adhereixin a 'esmentat pacte, entre elles: CCOO de
Catalunya, UGT de Catalunya, USO, Intersindical CSC, Confederaci6é d’Asso-
ciacions de Veins de Catalunya, PIMEC (patronal de PYMES catalana), FCVS
(Federaci6 Catalana del Voluntariat Social), Confederacié de Cooperatives de
Catalunya i Uni6 de Pagesos (sindicat d’agricultors). Aquest ampli moviment
social de protesta s’oposa tant a la recentralitzacié administrativa, al neolibera-
lisme economic com al neoespanyolisme més estrictament politic.

El suport a la independeéncia, en lleu ascens des de principis del 2010, s’in-

tensifica notablement a partir de mitjans del 2012 (grafic 1).

Grafic 1. Suport a la independéncia a Catalunya

Font: CEO. Barometre d’opini6 politica. 1a onada 2018.

Des d’aquest moment I'agenda politica a Catalunya queda cada cop més

monopolitzada per la qiiestié de la independeéncia que, de manera gradual, es

33 CiU esta en minoria
(compta amb 62 dels 135
diputats) i el president
Mas és investit en segona
volta amb I'abstenci6 del
PSC i el vot negatiu de la
resta de forces parlamen-
taries (PP, ICV-EUIA,
ERC, Cs, SI).



va convertint en un tema central a Espanya, juntament amb la qiiestié fona-
mental que ha determinat la vida economica, politica i social des del 2008: la
gestio de la crisi economica.

Pel que fa a la crisi, 'any 2012 Espanya es veu obligada a firmar un memo-
randum d’entesa amb la Comissié Europea per a la recapitalitzaci6 del sistema
financer, i es converteix en 'economia més gran de la zona euro que rep ajuda
financera directa i condicionada. Aixi com J. L Rodriguez Zapatero es va resis-
tir a parlar de «crisi» el 2008, M. Rajoy es resisteix a parlar de «rescat» el 2012,
pero la realitat és que precisament perque el pais va patir la primera amb gra-
vetat, no hi va haver més remei que demanar el segon.

La crisi economica explica també en part I'escalada d’enfrontament entre
el govern central i el govern catala. La Uni6 Europea dona suport financer a
Espanya a canvi de retallades en la despesa publica (justificades a partir de la
molt discutible hipotesi dels efectes expansius de I'«austeritat») i de «reformes
estructurals», com ara la reforma laboral o la nova llei d’estabilitat pressupos-
taria. Moltes d’aquestes mesures generen dificultats greus a la poblacio, parti-
cularment als col-lectius més vulnerables. A més, la pressié que 'administracid
central rep de la UE per reduir el déficit la transmet -a vegades, multiplicada—
ales CCAA i ajuntaments.

Una altra de les raons per les quals el dret a decidir va eixamplant la seva
base de suport és la creixent percepcio en amplis sectors de la societat catalana
que l'estat va limitant I'autogovern, en linia amb les dimensions neocentralista i
neoliberal del projecte del PP a qué hem fet allusi6 anteriorment. D’una banda,
proliferen els recursos d’inconstitucionalitat interposats per part del Govern
d’Espanya a les lleis aprovades pel Parlament catala, algunes de les quals ana-
ven destinades a resoldre problemes socials de primer ordre que s’han agreujat
precisament per la crisi economica, com la pobresa energetica, 'existéncia de
pisos buits, la igualtat efectiva entre homes i dones, la pobresa residencial i els
desnonaments. D’altra banda, una bona part de les lleis aprovades a les Corts
retallen competeéncies autonomiques tot basant-se en 'ambigiiitat de la Cons-
titucid pel que fa a les competéncies compartides. Aixo explica que persones no
explicitament nacionalistes donin suport al dret a decidir o a la independéncia.

Finalment, amb la societat (catalana i espanyola) installada en la tessitura
d’haver de fer sacrificis per tal d’evitar el collapse economic, comencen a sorgir
multiples casos de corrupcid sistematica i prolongada en el temps. La majoria
afecten dirigents de primera linia del PP, tant estatals como autonomics. Jordi
Pujol, el principal referent del catalanisme modern, reconeix el mes de juliol
del 2014 que la seva familia va ocultar patrimoni a 'exterior, i transcendeixen
casos de corrupcid vinculats a Convergeéncia que aboquen el partit a la seva
dissolucié. Guanya pes la percepcid que les elits dels diferents partits politics,

en certa connivencia entre si i amb cercles de poder economic, han obrat con-



venguts de la seva impunitat, i torna a la memoria la sensacié de «régim cor-
rupte» que es va viure als tltims anys dels governs de Felipe Gonzalez i que es
tornara a viure amb motiu de la mocié de censura contra M. Rajoy el 2018 per
corrupcio. El mes de juny del 2014, el rei Joan Carles I, monarca des del 1975,
abdica en el seu fill Felip VI, pel desgast de la seva reputacié personal, pero
també vinculat a casos de corrupcid en el seu entorn familiar.

Tot plegat porta amplis sectors de la societat catalana, aixi com agents
socials diversos a tota Espanya, a considerar que les reformes profundes que
Espanya necessita seran inviables. Sectors cada cop més amplis es mostren es-
céptics amb la Transicid i consideren que el model de pacte constitucional del
1978 pateix una crisi greu i dificilment reversible. Tal i com mostra el grafic 1,
una part important d’aquest corrent social connecta amb el moviment inde-
pendentista. Els catalans partidaris de la independencia augmenten de manera
molt notable fins a arribar a ser, a finals del 2013, el 49% del cens a Catalunya i,
des d’aleshores, no baixen del 35%.

En aquest sentit, un recompte significatiu dels suports a la independencia
s’obté de la consulta celebrada el 9 de novembre del 2014. Aquesta consulta és
declarada inconstitucional pero, malgrat tot, se celebra, amb la participacié de
2,3 milions de votants que, en aclaparadora majoria, voten a favor de I'estat
propi.** En qualsevol cas, 2,3 milions de catalans desafien el mateix Tribunal
Constitucional que havia anul-lat una part significativa de 'Estatut d’Autono-
mia de Catalunya, previament aprovat per les Corts espanyoles i ratificat mit-

jangant referendum legal i valid a Catalunya.

34 La papereta contenia dues
preguntes, que calia res-
pondre successivament:
«1) Vol que Catalunya
esdevingui un Estat? 2)
En cas afirmatiu, vol
que aquest Estat sigui
independent?» El resultat
va ser: : «Si»-«Si», 80%;
«Si»-«No», 10%; «No»,
blancs i nuls, 10%.



DE LA CRISI A L'ESCALADA DE DESAVINENCES

Aquest apartat relata els fets recents ocorreguts fins a la data d’entrega de I'ar-
ticle, el mes de juny del 2018.

E1 2015 la coalici6 independentista Junts pel Si (Convergencia i ERC) gua-
nya les eleccions catalanes (62 diputats). Pero necessita els vots de la CUP (anti-
capitalistes independentistes, 10 diputats) per sumar majoria absoluta (minim
de 68 de 135 escons). Malgrat tot, 'electorat catala esta fortament dividit entre
els favorables i els contraris a la independencia. La CUP veta Artur Mas. El nou
president, Carles Puigdemont, es compromet a celebrar un referéendum d’au-
todeterminaci6 pactat en un termini de 18 mesos. En aquells moments, prop
del 75% de la poblacié de Catalunya esta a favor de la celebracié d’un referen-
dum sobre la independéncia de Catalunya.”

Davant de la reiterada negativa del govern espanyol a pactar aquest re-
feréndum, el govern catala convoca la consulta per a I'l d’octubre del 2017.
En una sessié conflictiva i controvertida del Parlament catala els dies 51 6 de
setembre, els partits independentistes aproven en solitari la llei del referéendum
ila llei de desconnexio, que hauria de gestionar els primers mesos de la inde-
pendéncia. Ambdues lleis sén suspeses immediatament pel Tribunal Consti-
tucional. Els dies 20 i 21 de setembre es produeixen incidents i protestes de
ciutadans que s’oposen als registres que la Guardia Civil efectua en diverses
conselleries de la Generalitat.

En dies previs al referendum augmenta també la inestabilitat economica,
amb la retirada de diposits bancaris de Catalunya i el trasllat de seus empresa-
rials a altres comunitats.

El dia 1 d’octubre obren la majoria de collegis electorals i la policia espanyo-
la (que, sortint cap a Catalunya havia estat encoratjada per part de la poblacio6 de
certes zones d’Espanya amb el crit de «jA por ellos!»*) utilitza la for¢a per mirar
d’impedir que els ciutadans votin, generant unes imatges que fan la volta al mén.

Després del referendum, considerat no vinculant pels observadors inter-
nacionals, i sense garanties democratiques pels seus detractors, s’obre un nou
periode de negociacions entre els presidents Puigdemont i Rajoy en queé sem-
bla que s’arribi a contemplar la possibilitat que Puigdemont convoqui elec-
cions. El 10 d’octubre, Puigdemont declara que assumeix «el mandat perque
Catalunya es converteixi en un estat independent en forma de reptblica», perd
a continuaci6 proposa que el Parlament suspengui els efectes de la declaracié
d’independencia per tal «que en les properes setmanes emprenguem un dialeg

sense el qual no és possible arribar a una solucié acordada».’”
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dis d’Opini6 (Barometre
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«Decenas de personas
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El dia 16 d’octubre la jutgessa de I'’Audiéncia Nacional Carmen Lamela
dicta preso preventiva per a Jordi Cuixart (OC) i Jordi Sanchez (ANC), acusats
de sedici6 per la seva participacio en els fets del 20 i 21 de setembre. Finalment,
el 27 d’octubre, el Parlament de Catalunya fa una declaracié d’'independencia
de Catalunya que posteriorment sera qualificada pels seus promotors de «sim-
bolicar.

El president Rajoy reacciona amb I'aplicacié de I'article 155 de la Constitu-
cio, cessa el Govern de la Generalitat, dissol el Parlament catala i convoca elec-
cions autonomiques per al 21 de desembre. El 30 d’octubre, Puigdemont viatja
a Belgica i el 2 de novembre la jutgessa Lamela ordena I'ingrés a presé provisi-
onal d’Oriol Junqueras, vicepresident de la Generalitat, i de set consellers del
govern cessat, atribuint-los els delictes de rebel-1id, sedicié i malversacié.

La decisi6 d’'imposar preso preventiva als liders del procés independentista
és molt controvertida. Amplis sectors socials de Catalunya i cercles juridics,
academics i intel-lectuals espanyols han considerat que la decisi6 és clarament
desproporcionada, genera tensié i impedeix avancar en la via de I'acord. La
presé preventiva als dirigents independentistes és contestada en una carta de
100 advocats penalistes espanyols® i per Amnistia Internacional d’Europa;ila
Conferéncia Episcopal catalana demana una «reflexi6 serena sobre aquest fet,
amb I'objectiu d’afavorir el clima de dialeg que tant necessitem».*

A les eleccions del 21 de desembre del 2017, el partit més votat és Ciuta-
dans (36 diputats), seguit per Junts per Catalunya (coalicié del president Puig-
demont, que ha fet campanya per Skype des de Brusselles, 34 diputats), ERC
(32 diputats, amb el seu lider, Oriol Junqueras, en presé preventiva), PSC (17),
Catalunya en Comu-Podem (8); CUP (4) i PP (4). Cal destacar que el vot an-
tiindependentista és capitalitzat per Ciutadans,* en detriment del PP catala.
Dies abans, Soraya Sdenz de Santamaria havia reivindicat: «;Quién ha hecho
que hoy por hoy ERC, Junts per Catalunya y el resto de independentistas no
tengan lideres porque estan descabezados? Mariano Rajoy y el PP».*!

Les negociacions per a la formaci6 de govern a I'interior del bloc indepen-
dentista son dificils per la situacié dels seus liders (a preso, a Brussel-les o amb
causes judicials pendents) i per les seves diferencies. Queden successivament
descartats Carles Puigdemont, Oriol Junqueras i Jordi Sanchez. El mes de marg
del 2018, quan sembla que les negociacions dins del bloc independentista per
elegir a Jordi Turull president de la Generalitat arriben a bon terme, el magis-
trat del Tribunal Suprem Pablo Llarena crida a declarar un grup d’implicats
— entre els quals, Jordi Turull. Els independentistes avancen la sessi6 d’investi-
dura de Turull al 22 de marg, un dia abans de la cita judicial, pero no surt elegit
per 'abstencié de la CUP, i ingressa també en presé preventiva el dia 23. Final-
ment, el 14 de maig, Quim Torra és investit President de la Generalitat amb els

vots a favor de Junts per Catalunya i ERC, i I'abstenci6 de la CUP.
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Cfr. «Un centenar de
penalistas carga contra el
proceso de Maza y Lamela
contra los independen-
tistas», La Vanguardia,
23/11/2017 (consultat
28/03/18).

Cfr. Nota dels bisbes de
Catalunya, Conferencia
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(consultat 28/3/2018).

Cal comentar que Ciu-
tadans és un partit que
havia nascut a Catalunya
per oposar-se a la immer-
si6 lingiiistica: un pacte
educatiu que comptava
amb un amplissim suport
politic (inclos el del PP
catala durant molts anys)
i que vol que no es segre-
guin els alumnes catalans
en dues linies educatives
(catala i castella) per
aconseguir que tot adult
escolaritzat a Catalunya
pugui dominar totes dues
llengties.

«Sdenz de Santamaria
presume de haber “desca-
bezado” a ERC y Junts per
Catalunya», La Vanguar-
dia, 16/12/2017 (consultat
23/4/2018).
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El dia 25 de marg, Puigdemont és detingut a Alemanya com a conseqiieén-
cia de la reactivacié de I'euroordre de detencié cursada pel jutge Llarena. El
seu cas se suma al d’altres politics que han marxat a paisos de la Unié Europea
buscant un tracte judicial millor. Al tancament de I'article, es constata que les
diverses jurisdiccions europees en general no han accedit a les peticions d’ex-
tradicid de la justicia espanyola per les causes de sedici6 i rebel-1i6.

La publicaci6 de la senténcia del cas Giirtel, un dels diversos casos que
esquitxen el PP, provoca que el PSOE plantegi una mocié de censura al govern
de M. Rajoy. L’1 de juny del 2018, Pedro Sanchez, secretari general del PSOE,
guanya la moci6 per 180 vots a favor (PSOE, Units Podem, ERC, PNB, Com-
promis, PDeCAT, Bildu i Nova Canaries), 169 en contra (PP, Ciutadans, Fo-
rum i UPN) i una abstenci6 (Coalicié Canaria). El suport dels independentistes
catalans i els nacionalistes bascos a P. Sanchez planteja un nou escenari politic.

Dins de la comunitat juridica espanyola s’alcen veus que han denunciat
I'abus de la Constitucié i que reclamen solucions negociades. Un grup de ca-
tedratics de Dret Constitucional i Dret Administratiu de diferents universitats
d’Espanya presenta el mes de novembre del 2017 una reforma de la Constitu-

ci6.* Com escriu Eliseo Aja, un dels signants:

«A la historia d’Espanya existeix una malediccio: a diferencia dels paisos
europeus, cap Constitucio no ha estat reformada; totes han acabat per un
cop d’estat o amb una revolucié. Ja comenga a ser hora que aprenguem a
reformar-la, conservant-ne els aspectes que funcionen bé i modificant-ne

aquells que ho necessiten».*

Pero el clima politic espanyol durant la primera meitat del 2018 continua
dificultant una solucié d’aquest tipus. Guanya pes I'opinié que el que passa és
la manifestacié d’'un fenomen més profund, una «fallada sistemica de la de-

mocracia espanyola»* i un empobriment en general de I'exercici de la politica:

«A Espanya estem assistint amb passivitat o, fins i tot, amb entusiasme, a
I'empetitiment de la politica. La politica és I'ordre de decidir qui volem ser,
i en un context democratic aixo és intrinsecament inestable i conflictiu. La
democracia no és la generaci6 de consens, sin6 la gestié de la dissensio a
través de mitjans pacifics. [...] Quan el jutge els acusa [els politics presos]
de cometre accions que no passen als paisos del nostre entorn, oblida que
en aquests paisos, com ara el Canada o el Regne Unit, la llei permet refe-
rendums separatistes. Mentre va existir ETA es va dir una vegada i una
altra que sense matar tot era possible. Ara sabem que aix0 és mentida; hi

ha reivindicacions legitimes que no troben lloc a les nostres institucions».*
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RELIGIO | NACIONALISME

L’Església catolica ha estat significativa en la génesi de I'Espanya moderna, tal
i com hem indicat anteriorment. Durant el periode democratic, els pronuncia-
ments de personalitats de I'Església i mitjans de comunicacié catolics en una
direccid o en una altra han causat diverses reaccions.

D’una banda, els sectors unionistes fonamenten en textos del Magisteri la
bondat moral de la unitat d’Espanya. A més, certs mitjans de comunicacié con-
trolats per la Conferéncia Episcopal Espanyola acumulen un historial d’anti-
catalanisme que ha aixecat queixes amplies i repetides entre el clergat catala.*t
Arabé, la Conferéncia Episcopal Espanyola en la nota de la seva Comissié Per-
manent del 10 d’octubre del 2017 mostra una posici6 oficial més respectuosa
amb la diversitat politica: recorda la importancia de salvaguardar «els béns co-
muns de segles» i evitar «decisions i actuacions irreversibles» i, no obstant aixo,
crida a protegir «els drets propis dels diferents pobles que formen I'Estat».”

D’altra banda, els sectors catalanistes defensen la necessitat d’inculturitza-
ci6 de I'Evangeli i de proteccié de la llengua catalana. El mes de setembre del
2017, un manifest de 300 sacerdots (diocesans i religiosos) catalans demana
I'acord entre els governs central i catala per a la celebracié d'un referéndum
d’autodeterminacié a Catalunya. L’esmentat manifest aixeca igualment quei-
xes en sectors cristians no sobiranistes dins i fora de Catalunya.

Aquests fets historics relatius a com I'Església espanyola ha viscut i parti-
cipat en el conflicte ens porten a reflexionar sobre el paper de la religié dins de
la societat. De fet, la relacié entre religi i politica és una constant en qualsevol
pais del mon. Des d’'un punt de vista sociologic, la religié ha estat considerada
factor de cohesi6 social (E. Durkheim), factor de legitimacié d’ordres politics i
economics (K. Marx) o factor de canvi social (M. Weber).*®

En el tema que ens ocupa cal ressaltar que: «Molts nacionalismes fan refe-
rencia al sentiment de pertanyer a una comunitat nacional. En aquest sentit, es
pot afirmar que el nacionalisme constitueix una espécie de religié “nacional”
de l'estat modern».* Quan religi6 i nacionalisme s’instrumentalitzen mutu-
ament tendeix a produir-se una actitud de tancament que ens allunya de les
actituds de reconeixement profund.

Tot i aixi, considerem que I'experiéncia cristiana pot oferir intuicions que
afavoreixin aquest reconeixement. En primer lloc, el cristianisme convida a
aixecar la guardia davant d’intents de manipulacié de la religié per part del
poder politic: «El que és del Cesar doneu-ho al Cesar, i el que és de Déu, a Déu»

(Mc 12, 17). En altres paraules, som convidats a «la dessacralitzacié de la uni-
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tat [d’Espanya] i de la independencia [de Catalunya]».”® Aquesta temptacié de
barrejar religié i politica no té lloc només en el cristianisme, sin6 en multiples
tradicions religioses. Per aixo ens sembla particularment licida I'afirmacié6 de
Shashi Tharoor: «I am a Hindu, and I am a nationalist, but I am not a Hindu
nationalist».”!

En segon lloc, el Concili Vatica II convidava, avangant-se aixi als temps, al

reconeixement profund entre cultures i societats:

«Que s’ha de fer perque la intensificacio de les relacions entre les cultures,
que hauria de dur a un dialeg autentic i fructifer entre els diferents grups i
nacions, no pertorbi la vida de les comunitats, no malbarati la saviesa dels

avantpassats ni posi en perill el geni propi dels pobles?»*

I, finalment, el papa Francesc crida els cristians a un compromids civil i po-

litic a favor del bé comu com a forma de fer efectiu el precepte de 'amor:

«L’amor, ple de petits gestos d’atencié mutua, és també civil i politic, i
es manifesta en totes les accions que procuren construir un mén millor.
L’amor a la societat i el compromis pel bé comu sén una forma excel-lent
de la caritat, que no només afecta les relacions entre els individus, sind les

macro-relacions, com les relacions socials, economiques i politiques».>

Des d’aquests principis, en el proxim apartat identifiquem els principals

obstacles a un reconeixement profund entre Catalunya i Espanya.

50 Cf. MARTiINEZ GORDO
(2017). Op. cit.

51 THAROOR, Shashi (2018).
«Why I Am a Hindu-fun-
damentalism and the
reshaping of Hindu-
ism», Financial Times,
19/6/2018 (consultado
01/07/18).

52 Gaudium et Spes 56.

53 Laudato si’231.
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OBSTACLES PER A UN RECONEIXEMENT
PROFUND

Per tal de contribuir al restabliment d'un reconeixement auténtic entre Espa-
nya i Catalunya considerem com a qiiestio prévia extraure les llicons princi-
pals del que ha succeit fins al moment per, en llenguatge colloquial, «deixar
de cavar».”* Presentem aquestes llicons com a reflexions sobre tres objectius o
preferéncies politiques legitimes pero que, en la nostra opinid, no poden crear
les condicions per a un reconeixement profund.

En primer lloc, sembla que alguns persisteixen en 'objectiu de véncer I'in-
dependentisme mitjancant 'estat de dret i sense negociaci6 politica. En aquesta
visio, la causa de la situacio seria 'hiperdesenvolupament de Iestat de les auto-
nomies, prejutjat com un tipus d’organitzacié extraordinariament ineficient, que
hauria generat i consolidat elits regionals. A Catalunya, aquestes elits s’haurien
servit d'una historia manipulada, I'especificitat lingiiistica i uns mitjans de co-
municacié submisos per tal d’'inflamar el sentiment nacionalista amb 'objectiu
de guanyar poder. En aquest diagnostic, la tensié ha estat fabricada des de dalt
i s’ha portat cap avall. Segons aquesta logica, davant del desafiament identitari
catala ilaillegalitat que comporta, s’ha de defensar I'estat de dret per preservar
la democracia, la llibertat i la igualtat de tots els espanyols. En vista dels exces-
sos del que ha passat a Catalunya, la solucié ha de tenir un calibre comparable
i passa per: decapitar politicament les autonomies, «reespanyolitzar» Espanya
en tots els ambits, especialment I'educatiu i cultural, i adoptar un model ad-
ministratiu i economic centralitzat com, per exemple, el frances. En aquesta
interpretacio dels fets no es contempla cap negociacio politica per part de I'es-
tat amb els independentistes, i 'adopcid de I'estratégia inicament es basa en
I'actuacié del sistema judicial.

Ens sembla contradictori pretendre eradicar un nacionalisme en nom d’un
altre nacionalisme mitjangant una estrategia nacionalista.” En el passat s’ha
intentat, no ha donat mai resultat, alimenta la reacci6 contraria i només contri-
bueix a generar una escalada de «confusié»*® de nacionalismes, que és 'antitesi
d’un procés de reconeixement profund. D’altra banda, aquesta manera d’ac-
tuar tendeix a infravalorar els danys a la reputacié internacional que Espanya
ha patit com a conseqiiencia de la gestid de la crisi i de la negativa a obrir vies
de dialeg, com li reclamen la practica totalitat d’observadors internacionals.
Tampoc esta clar que els estats centralitzats siguin més eficients, i existeixen

abundants casos de paisos federals que s6n exemple de bon govern (Alemanya
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i els Estats Units, entre d’altres). Finalment, 'opcié de renunciar a un pilotatge
politic del procés i de transferir les decisions als jutges pot dificultar una sortida
politica al procés.

En segon lloc, amplis sectors del moviment sobiranista-independentista
sembla que hagin actuat, sobretot en els tltims temps, d’acord amb un triple
lema, segons P. Simén:*” «Només depén de nosaltres», «tenim pressa» i «ho
volem tot». No tots els corrents sobiranistes comparteixen aquest programa
maximalista. Per a alguns, I'objectiu és constituir una republica independent
reconeguda internacionalment; per a altres, el procés constitueix la fase d’acu-
mulacié de forces amb vista a millorar el resultat d’una renegociacié del marc
autonomic i constitucional; en altres casos, es tracta de defensar el «dret a deci-
dir» de Catalunya i el seu autogovern davant del neocentralisme en ambits tan
sensibles com I'educacio, les politiques socials o el finangament. Amb indepen-
déncia de les motivacions, la conjuncié de diversos factors hauria portat gradu-
alment les diferents sensibilitats sobiranistes a coincidir tacticament al voltant
d’aquests principis i a actuar en bloc. Podem citar, entre d’altres, els segiients
factors aglutinadors: la postura de l'estat, tancada a qualsevol negociaci6 po-
litica, percebuda com creixentment repressora i que va generant «victimes» a
mesura que el procés avanga;™® la competéncia electoral en el camp sobiranista,
principalment entre ERC i CDC-PDCAT, influida alhora per I'estrategia de la
CUP; la influencia que exerceixen OCiI’ANC.

Opinem que perseguir aquest programa de maxims és un problema quan
el suport a la independéncia de Catalunya no és majoritari. Mentre que al vol-
tant del 75-80% dels catalans diuen estar a favor del dret a decidir, la preferén-
cia explicita per la independéncia cauria a prop de la meitat. En aquestes cir-
cumstancies, el moviment sobiranista probablement hagi de modificar el seu
relat si es proposa aconseguir un reconeixement profund de tots els ciutadans
de Catalunya. En aquest procés de revisié s’haurien de considerar almenys tres
elements: la perdua objectiva d’autogovern com a conseqiiencia de I'estratégia
seguida; un major reconeixement de la societat catalana no independentista; i
un major reconeixement dels matisos dins del propi moviment sobiranista. De
fet, de la mateixa manera que la negativa a negociar del govern central justifica
I'agenda maximalista, si en algun moment I'estat llancés una oferta atractiva a
sectors amplis de la societat catalana, és possible que afloressin les diferencies
entre sobiranistes i es conformés una nova majoria transversal a favor de la
moderacio.

Finalment, en tercer lloc, sembla que alguns tenen I'objectiu de solucio-
nar el problema exclusivament des d’una pretesa equidistancia respecte a les
posicions enfrontades. Es caracteristica d’aquesta posicié postular el respecte
escrupolds a la llei i les crides constants a un «dialeg» en termes abstractes.

Dins d’aquest grup, alguns corrents insinuen la seva superioritat moral pel fet

57 SIMON (2018). Op. cit.

58 En aquest sentit, deixem
constancia aqui de les
continues mostres de
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els que considera «presos
politics» o «exiliats».



de situar-se per sobre dels nacionalismes, tant el catala com 'espanyol. Aquesta
creenga estaria refor¢ada per una doble constatacié: no han incorregut en les il-
legalitats de I'independentisme i no abracen el nacionalisme espanyol excloent.
Davant d’aquesta visio, en primer lloc, coincidim en el fet que el dialeg és
I"inic cami. Pero aquest dialeg, si és auténtic, necessariament sera entre les dues
posicions, majoritaries, actualment enfrontades. Per aixo creiem que el millor
servei per resoldre el conflicte és actuar perque totes dues posicions es recone-
guin, s’aproximin i negociin. El punt feble d’aquesta postura és que no ofereix
alternatives viables a una situacié en que, precisament, es nega la possibilitat de
ni tan sols encetar un dialeg i negociacio reals. En segon lloc, la seva suposada
superioritat moral queda rebaixada pel fet que, com les altres dues posicions,
aquest discurs defensa els seus propis interessos, politics i economics.
Aquestes tres estratégies manifesten 'existencia d’uns prejudicis previs
que es projecten sobre 'ambit religids, psicologic, etnic i cultural, i politic i
legal. A continuaci6 identifiquem aquests prejudicis basant-nos en quatre ima-

ginaris que plasmen un reconeixement degradat o desigual:

a) Lortodox davant de I’heretge. Tal i com hem assenyalat en l'apartat 5, el llen-
guatge religios i el llenguatge nacionalista tenen punts en comu. Per aixo
la qliestid es pot arribar a formular com un conflicte entre ortodoxos i he-
retges. Aquest imaginari entronca amb la historia de 'Espanya moderna:
tant des de la perspectiva de la religié catolica, com des de la de formes
laiques dortodoxia i heretgia en un context secularitzat. Detectem simpto-
mes d'aquest imaginari en lescassa autocritica i reconeixement de culpa per
part de cadascuna de les posicions, i en la insisténcia en el «penediment»
de qui pensa de manera diferent.

b) El psicoanalista davant del seu pacient. Des d’algunes posicions unionistes
sha afirmat que els independentistes estan «malalts». Shan llancat des-
qualificacions analogues des d’algunes instancies del sobiranisme: els espa-
nyols estan «malalts dodi» cap a allo que és catala. Ignacio Sanchez Cuenca
respon: «Lindependentisme no és una malaltia, és una preferéncia politi-
ca»” i el mateix es pot afirmar del nacionalisme espanyol. Aquesta mena
d’imaginari esta documentat en la literatura sociologica, que constata I'as
de la malaltia com a etiquetatge de conductes socialment desviades.*

¢) Lillustrat davant de létnic. Certes posicions il-lustrades consideren les iden-
titats étnico-culturals com estadis pre-racionals en el progrés dela conscien-
cia humana. Promouen una concepcid abstracta del ciutada (democrata,
igualitarista i més enlla de qualsevol bandera) i obliden que la cultura,
juntament amb la posicid social i el genere, defineixen la seva identitat.
Simptomes d’aquest imaginari son les desqualificacions cap al sobiranis-

me deétnic i, per laltre costat, una pretesa superioritat civica del moviment
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d)

sobiranista (pacific i democratic) respecte la «mentalitat antidemocratica»
espanyola.®!

El democrata davant del colpista. Davant de la dificultat de les dues parts
denarborar inequivocament la causa de la democracia al seu favor, la dis-
puta es desplaga rapidament cap al terreny juridic. Aqui, a priori, lestat
compta amb l'avantatge de defensar I'statu quo legal davant dels intents de
desobediéncia civil independentista. No obstant aixo, tota llei, inclosa la
Constitucio, té essencialment un valor instrumental i serveix a la seva co-
munitat en la mesura que és acceptada per ella. Es a dir, com han apuntat
diversos juristes, la solucié no es trobara contra la llei, perd tampoc nomeés

i necessariament en aquesta llei.*
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CONCLUSIO

A partir de la nostra analisi del cas catala i de les dinamiques de reconeixement

degenerat mutu que s’han produit entre ambdues parts, assenyalem a conti-

nuacié tres principis que poden enriquir la idea de reconeixement. Més enlla

de recomanar la seva aplicacio al cas que ens ocupa, considerem que aquests

principis poden ser rellevants per reconduir altres conflictes socials en queé

identitat i redistribuci6 siguin qiiestions connectades.

a)

b)

Reconeixement simétric. El reconeixement en I'esfera publica exigeix dialeg
i negociacié. La condici6 de possibilitat d’aquesta segona dimensio és una
certa simetria en recursos i capacitats per defensar la propia posicid. Pero,
en aquest cas, el poder i els instruments a disposicid de I'estat son superiors
als del moviment sobiranista. I on falta la simetria de poder, la part més
poderosa ha d’exercir la seva responsabilitat.®* En aquesta mateixa linia, el
fet que Espanya tingui un estat fa menys probable que l'interlocutor espa-
nyol reconegui el caracter de construccié social de la idea d’Espanya, cosa
que el pot situar en una posicié acritica i de superioritat.*

Reconeixement de la pluralitat. El reconeixement profund entre les parts ha
de respectar la pluralitat interna en cada part i els drets civics dels seus in-
dividus. Certs sectors del sobiranisme, ignorant la pluralitat de sentiments
identitaris a Catalunya, han fet un reconeixement defectuds de la realitat.
Per Taltra part, considerem que lestat sha comportat de manera negligent
al’hora de «fomentar el bé comu del pais, no només segons les orientacions
de la majoria, sino en la perspectiva del bé efectiu de tots els membres de la
comunitat civil, incloses les minories».*>

Reconeixement integral. Com assenyalavem en la introduccio, en els con-
flictes socials contemporanis les dues dimensions, redistributiva i de re-
coneixement, estan sovint entrellacades. En aquest sentit proposem inter-
pretar el suport al moviment sobiranista com una de les concrecions d'una
protesta multidimensional i més amplia contra el govern central i la «falla-
da sistemica de la democracia espanyola». Per aixo considerem que aquest
moviment constitueix un toc d’atenci6 i solidaritat a tots els sectors de la
societat espanyola que promouen una agenda economicament redistribu-

tiva i politicament plural i respectuosa amb els drets civils.®
Acabem fent nostre el desig de Giacomo Costa SJ, citat al comengament:

«Espanya i Catalunya porten segles en conflicte per la qiiestié de I'articu-
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«La capacitat demos-
trada de manipulacié

de I'opinié publica que
posseeix el nacionalisme
d’estat [...] mostra la
urgéncia d’avangar en

la instauracié d’un dret
internacional que limiti
laccié (nacionalista) dels
Estats i obligui al respecte
dels drets humans i de
les minories nacionals».
CAMINAL (2006). Op. cit.
p. 175.

Vegeu pel que fa a aquest
tema el concepte de «naci-
onalisme banal»: a BILLIG,
M. (1995). Banal Nationa-
lism, London: Sage Publi-
cations.

Compendio de Doctrina
Social de la Iglesia, n.169.

Cf. TORRES y MATEOS
(2014). Op. cit.



laci6 de la identitat. [...] En aquesta historia, amb llums i ombres i en les
identitats que en el seu transcurs s’han anat forjant, Espanya i Catalunya
poden redissenyar els instruments per travessar el conflicte que avui les
separa -I'una de l'altra, i cadascuna en el seu interior- per transformar-lo
en el primer estadi d'un nou procés. El seu exit sera una lli¢é de gran im-
portancia per a moltes altres societats i institucions, especialment la Unié

Europea».®

67 Costa (2017). Op. cit.,
p. 716.
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