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Pagar elsimpostos...?

Una polemca que té coma fons el futur de
"|' Estat del Benestar"

| | def onso Canacho

0. Abordar € problema des de la seva dimensio social.

1. Egtat de laqlestio

2. L'estil impositiu espanyol

3. Una polémicade fons: el futur de I'Estat de Benestar

4. Cap auna presa de posicio davant d'aguesta polémica de fons
5. Cap aunanova reformafiscal: algunes propostes concretes

6. Instancia utopicai sentit de I'eficacia

(J. 1. Gonzalez Faus).

En una delesjornades de reflexi6 de Cristianisme i Justicia (31-3-90) es vatractar € tema que donatitol a aquest Qua-
dern. Es va convidar a lldefonso Camacho, §. (professor de moral social ala Facultad de Teologia de Granada i ala
Facultad de Ciencias Politicas y Empresariales de Cérdoba) perquée fes la ponéncia introductoria. El tema fou
debatut llargament entre es membres del Centrei altres especialistes invitats.

Presentem ara I'escrit que I. Camacho va redactar després del debat, amb aportacions d'alguns dels participants. | hi
afegim una breu conclusié en qué J. |. Gonzalez Faus exposa les idees centrals de la seva intervencio en aguella
jornada.






0. ABORDAR EL PROBLEMA DESDE LA SEVA DIMENSIO SOCIAL

Entre les quiestions morals que tradicionalment han preocupat els espanyols no es troben precisament
aguelles que afecten e compliment dels deures tributaris. La gent és, en linies generals, tolerant en
aguest camp. No sesta d'amagar una part dels seus ingressos a I'hora de declarar, ni considera €l
pagament dels impostos com a obligacié de consciéncia. Tot al més, és una llei que sha de complir
sota pena de rebre algun castig per part de I'Estat. Aquesta tranquil.litat moral és jutjada amb duresa
per altres, gue entenen que una consciencia fiscal estricta és I'inica via que queda oberta en €l nostre
sistema economic per ta de redlitzar estructuralment la funcié social (o "hipoteca socia": Joan Pau
I1) de la propietat.

Cal reconéixer, per bé que no justifica aquesta laxitud moral en matéria impositiva, que la societat
espanyola sempre ha estat insatisfeta amb I'estructura i € funcionament de la Hisenda. | no sols
perqué, en general, a ningll no agrada pagar impostos. Les raons son més profundes: les podem
resumir dient que € sistema fiscal espanyol ha estat sempre gravat per una notable manca de
credibilitat.

Hi ha hagut, aixd no obstant, un moment en la historia recent del nostre pais en que semblava que €ls
espanyols arribavem a un cert consens respecte al sistema fiscal: va ser amb motiu de la reforma
fiscal iniciada €l 1977, i com un element més dels complexos canvis que forniren la transicio des del
franquisme a una societat modernai democratica.

Pero tal consens va resultar bastant efimer. Avui que la reforma no ha estat implantada encara
totalment, les critiques es tornen a multiplicar. Tot i que els motius son diferents en boca dels uns i
dels dltres, sembla que les opinions convergeixen en la necessitat d'una nova reforma fiscal, si bé no
hi falten els qui ataquen €l fet fiscal en s mateix, tal com han fet fa ben poc algunes veus famoses. El
tema esta de nou sobre lataula

Aguestes quatre pinzellades serveixen per situar la findlitat i el sentit de les pagines segients. En
reditat, amb aguestes dades de base ens apartem de la pregunta inicial: pagar €ls impostos? | és que
pensem que tal qlesti6 no es pot respondre adequadament s la reduim a |'ambit dels
comportaments individuals. No n'hi ha prou amb saber g, en les condicions actuals, una persona
ha de pagar €s seus impostos. Quan la gent per regla general eludeix la seva obligacié tributaria aixi
gue pot (no tothom ho pot fer) i a més titlla dinjust € sistema fiscal vigent, sha d'abordar €
problema quant a les seves veritables dimensions socials, i no tan sols com una quiestié individual.
Aixi doncs, cal preguntar-se en quines condicions podria recuperar €l sistema fiscal la credibilitat, i
un cop aconseguida, arbitrar una estratégia per tal de fer-lo operatiu. En una societat plural és encara
més necessari aconseguir €l consens social sobre certes qliestions clau que formen la base de la
convivencia.

Amb aguesta introduccié tampoc no pretenem concloure que cal esperar a tenir un sistema fiscal
perfecte per decidir-se a complir les obligacions personals en aguest punt -no sen donen mai, de
situacions ideals en aquesta terra; només ens hi acostem caminant a través de situacions sempre
imperfectes. Si que pretenem, perd, de facilitar al maxim les estructures socials, per tal que puguin
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gjudar aquest canvi necessari de les conscienciesi de les practiques individuals.



1. L'ESTAT DE LA QUESTIO

1. EL PUNT DE PARTIDA: UN ESTAT D'OPINIO SEMPRE CRITIC

Es interessant comparar les dades de dues enquestes d'opinié sobre el sistema fiscal, realitzades en
dos moments ben significatius de la nostra historia: la primera, al final del regim anterior; la segona,
guan ja havia transcorregut un periode prou ampli des que comenca la reforma del 1977. Sobta de
veure que les opinions son, en tots dos casos, igualment negatives. Analitzem-ne els motiusi les
diferéencies entre l'unai l'dtra.

1.1. Laprimeraenquesta

La primera va ser redlitzada per I'Instituto de Estudios Fiscales el 1972. Les critiques a sistema
vigent aleshores es poden sintetitzar de la manera seguient:

- El 76% dels enquestats pensa que els impostos sevadeixen. Molts subratllen, a més, que
la Hisenda no és capag d'impedir-ho.

- Per a un 79% €ls impostos son injustos. | se n'addueixen tres motius. En primer lloc,
perqué €els impostos no sapliquen amb generalitat, la qual cosa fa que les oportunitats
d'evasio siguin molt diferents per a uns grups sociasi atres. En segon lloc, perqué es grava
més el consum que la renda o e patrimoni, cosa que no respon a la veritable capacitat de
pagament i a més perjudica obertament aquells que es veuen obligats a destinar a consum la
major part dels seus exigus ingressos. En darrer lloc, els enquestats consideren defectuosa
I'estimaci6 que fala Hisenda dels rendiments, del patrimoni i de la despesa.

- El 77% dels enquestats opina a més que els impostos no son transparents ni simples. Hi
ha moltes excepcions i bonifica-cions (la lletra menuda de la llei), i, naturalment, tot plegat
afavoreix els unsi perjudica els altres, a banda de deixar en inferioritat aquell qui no té gaire
preparacio per entendre l'argot legal.

Finalment hi ha un desacord forca generalitzat sobre la manera com I'Estat gasta e que ha
recaptat: e 64% dels enquestats creu que I'Administracié Pablica malgasta, malbarata i no fa servir
els recursos per a coses necessaries (educacio, pensions, gjuts a camp).

1.2. La segona enquesta

La segona enquesta fou realitzada per la Fundacié FIES e 1986. Les critiques son molt semblants a
les anteriors:

- Hi ha una clara consciencia que la pressi6 fiscal ha augmentat considerablement. Sespera,
ameés, que continuara creixent en el futur.

- Els impostos no son justos segons € 74% dels enquestats, perqué no sapliquen amb



generalitat i donen peu a una forta evasid. Aquesta opinid contrasta amb I'acollida favorable
de lareforma els primers moments.

- La complexitat de I''RPF és excessiva. N'és una bona prova € fet que € 65% dels
contribuents confessi que li cal recorrer a un assessor fiscal.

- L'Administracié publica democratica no funciona correctament i gasta malament el que
recapta amb un alt nivell de malbaratament.

1.3. Balang

Com es pot veure, després de 10 anys de vigéencia de la reforma, les opinions es mantenen: €
sistema és complex, injust, discriminatori i ofereix moltes oportunitats per a l'evasio. Destaca sols
una diferencia entre totes dues enquestes. a la més recent hi ha una queixa generalitzada pel que fa
a l'augment desconsiderat de la pressio fiscal, a més d'unes expectatives que aguesta pressio
continuara creixent. Aix0 convida a sospitar que la resisténcia a pagar i els intents de frau no
minvaran pas.

¢Com sexplica que I'estat d'opinid hagi canviat en tan poc temps i que lareforma, tan ben acollida al
comencament, hagi caigut en pocs anys en els mateixos vicis d'abans? Fora molt comode respondre
gue la causa n'és € baix nivell de consciencia €ética de la nostra societat. Tanmateix, amb una res-
posta aixi, finsi tot s fos certa, no gjudariem aresoldre el problema.

Per aix0 és millor reconéixer que la pregunta és inquietant i que exigeix una reflexié reposada sobre
el que sha esdevingut en aquesta Ultima decada, buscant tothora les bases per recuperar un consens
positiu entorn al sistema fiscal.

1.2. UNESNOCIONSD'ECONOMIA | D'ETICA FISCAL
1.2.1. Puntscomunsi puntsdiscutits

No cal entretenir-se gaire a justificar la funcio de I'Estat en la societat, per bé que avui sha obert
una amplia polémica sobre l'abast de les tasques concretes que han d'assumir les institucions
publiques. El principi en s ningl no €l discuteix. Almenys la defensa del territori, la seguretat ciuta-
danai I'administracio de lajusticia sdn competencies de I'Estat de manera inexcusable.

També hi ha consens general pel que fa als mitjans per finangar aquestes activitats: ésla societat
mateixa qui ho ha de fer, i aquesta és la funcié dels impostos. Per tant, que la societat té un deure
generic de contribuir afinancar les activitats de I'Estat en favor d'ella mateixa, és una cosa que ningu
no discuteix.

Pero a partir d'aqui comencen les discrepancies, que afecten dos temes fonamentals:

- Fins on arriben les competencies de I'Estat (quins serveis ha de prestar i quins ha de
deixar en mans de la iniciativa privada).



- Comesdistribueix la carrega que suposa € financament d'aquestes activitats.

Deixem per més endavant la primera qliestio, que remet a la polémica avui represa sobre I'Estat de
Benestar, i ens centrem en la segona.

1.2.2. Com distribuir la carrega

El problema de la distribucié de la carrega tributaria es planteja perque en aguest tipus de servei que
presta I'Estat no es pot aplicar € principi d'equivaléncia: perqué € ciutada no paga €els serveis
puntuals que li presta I'Estat, siné que contribueix de manera globalitzada a manteniment d'aguests
serveis. Amb quins criteris cal doncs determinar aquesta contribucié? Hi ha dos criteris que se solen
proposar: € de la proporcionalitat i € de la progressivitat. Tots dos tenen un pressuposit comu: es
considera que la contribucié de cada ciutada ha d'estar en funcio de la seva riquesa, és a dir, de la
seva rendai del seu patrimoni. Un cop suposat aixo, cal indicar que gairebé la totalitat dels sistemes
fiscals vigents avui Sinspiren en el principi de progressivitat.

Pero no és superflu aprofundir en el sentit del principi de proporcionditat per comprendre millor
l'abast de la imposicid progressiva. Segons aquell principi, la contribucié seria proporciona a la
capacitat economica de cada subjecte tributari, entesa aquesta capacitat en termes de renda (o de
riquesa).

A primer cop d'ull sembla logic que aiguals ingressos la contribucié sigui també igual, i que aquesta
augmenti o disminueixi al ritme que els ingressos variin en un sentit o atre. Tanmateix aquest criteri
no té en compte e sacrifici que suposa per a cada contribuent veure's privat d'una part de la seva
renda. La contribucié proporcional as ingressos exigeix un sacrifici més gran al contribuent de
renda menor, malgrat que pagui menys gque el que té un nivell superior d'ingressos.

Per igualar € sacrifici cal que la quantia de la contribucio creixi més que proporcionalment a mesura
gue creix larenda; aixo és, que soperi amb una criteri de progressivitat.

Arribats aqui és facil comprendre que la fiscalitat té una doble dimensi6. Hem comencat parlant dels
impostos com a mecanisme de recaptacid. Pero seguint € fil de les nostres reflexions sobre els
criteris de distribucié de la carrega tributaria, descobrim que la fiscalitat posseeix també una funcié
redistributiva: modifica la distribucio de la renda que resulta del lliure joc de I'activitat economica.
Recaptacio i redistribucié son els dos objectius de tot sistema fiscal. La funcié recaptadora és
irrenunciable, pero la manera d'articular-la amb la funcié redistributiva és clau per a la
valoracio d'un sistema fiscal determinat.

Quan es parla de progressivitat, aixd0 no obstant, no podem pensar només en les modalitats
d'imposicié en qué la seva aplicacié és més clara: els impostos directes que graven la renda o €
patrimoni. Cal preguntar-se també per la progressivitat del sistema fiscal en conjunt.

A la practica un impost molt progressiu sobre la renda pot veure neutralitzats els seus efectes per
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una forta incidencia dels impostos indirectes. Ja se sap que agquests darrers, pel fet de gravar la
despesa de manera puntual i al marge de la capacitat de pagament global del consumidor, exigeixen
un sacrifici més gran per as segments de poblacié amb ingressos més reduits.

Per definicio, els impostos indirectes son regressius. Cal buscar-ne la justificacid en els avantatges
guant a recaptacio, pero coneixent els seus efectes negatius sobre la redistribucio.

1.2.3. Delateoria social ala societat espanyola

Heus agui resumides unes idees generals sobre els principis que han d'inspirar €l dret de I'Estat a
gravar els ciutadans i l'obligacio correlativa d'aquests de contribuir a financament dels serveis
publics. Perd aguestes orientacions globals han de ser projectades ara sobre la fiscalitat concreta
vigent a la nostra societat i sobre I'evolucié que ha sofert els darrers anys al fil dels importants canvis
economics que shan produit. En fer-ho toparem amb I'altra qliestio formulada abans: el tipus d'Estat
gue hi ha darrera de cada modd fiscal. Al capdavall, la Hisenda no és més que un instrument al
servel de 'Estat i de les funcions que se li encomanin.



2. L'ESTIL IMPOSITIU ESPANYOL

1. LA REFORMA DEL 1977: UN SISTEMA FISCAL AMPLIAMENT ACCEPTAT
1.1. Panoramica historica

Ja fela temps que havia esdevingut indubtable que la societat espanyola estava descontenta amb €l
sstema fiscal vigent durant e franquisme. Les reformes economiques que van sustentar
I'espectacular, per bé que efimera, etapa del desenvolupament espanyol els anys 60 no van arribar a
afectar € sistema impositiu. Ningl no dubtava del seu caracter discriminatori, perd ningll no gosava
plantgar la necessitat d'una reforma: ni els que se'n beneficiaven, per raons obvies; ni €ls que en
sortien perjudicats, els quals cercaven la compensacio per la via de les reivindicacions saarias. El
sistema contribuia a mantenir les coses com estaven amb una politica generosa, tot i que paternalista,
de concessions socials.

Les primeres eleccions democratiques després de la transicio, les de juny de 1977, suposen un canvi
substancial de la situacié, st més no en dos aspectes. D'una banda, la gravetat de lacrisi economica
es fajatan evident que esfa urgent d'enfrontar-la amb decisio; de I'dltra, €l nou govern gaudeix jade
lalegitimitat democratica per actuar amb la duresai la contundencia que exigeix la crisi.

Els Pactes de la Moncloa expressen eficagment aquesta conviccio. Totes les forces politiques, amb el
suport de les forces socials, arriben a un acord maitiple per fer front ala crisi. La necessitat d'aplicar
una politica d'ajustament i els sacrificis que aixd comporta per a la classe treballadora es tradueix en
algunes substancioses contrapartides. Es demana als treballadors una actitud de moderacio pel que fa
a reivindicacions salarials, com a mitja indispensable per controlar la inflacié, perd a canvi sels
ofereix una compensacié redistributiva a través d'una reforma fiscal d'orientacid clarament
progressiva. Aquest és l'origen de la reforma del 1977, les bases de la qual apareixen en els Pactes
esmentats.

1.2. Problemes pendents

D'altra banda, €l nou sistema respon ales necessitats d'una economia desenvolupada segons € model
de I'Estat de Benestar. En efecte, aquest model, que es generalitza a I'Europa Occidental després de
la Segona Guerra Mundial, es caracteritza per atribuir a la institucié publica importants
competéencies en dos camps.

a) laintervencid en l'activitat economica per assegurar un ritme mantingut de creixement
i de plena ocupacio, contrarestant €ls moviments erratics del lliure mercat (Estat
intervencionista),

b) la satisfaccido de determinades necessitats ciutadanes en e terreny de la sanitat,
I'educacio, I'habitatge, la seguretat social (Estat providencia).

Naturament que I'Estat de Benestar no és viable sense una fortai creixent capacitat recaptadora per
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part de la Hisenda publica. Doncs bé, el sistema fiscal nascut de la reforma espanyola del 1977 va
dotar I'Estat de l'instrument adequat per recaptar els fons necessaris.

Es pot veure, aixi doncs, que € nou sistema fiscal respon a la doble finalitat apuntada més amunt:
recaptadora (per fer front a les exigéncies de I'Estat de Benestar) i redistributiva (per compensar
els sacrificis derivats de la politica d'gjustament i posar a punt uns mecanismes correctors de les
desigualtats tradicionals a Espanya, més idonis que els que shavien fet servir fins aleshores).

1.3. Lesprimeres mesures
Lareforma sengega amb unes mesures urgents per agilitzar € cami. Val la pena citar-ne algunes:

- Amnistia fiscal: una mena de "creu i ratlla’ que permetés regularitzar voluntariament
la situacio dels contribuents que no haguessin complert les seves obligacions tributaries
fins aguell moment.

- Establiment de I'impost extraordinari sobre el patrimoni: no es pretenia altra cosa
gue garantir un control millor de la capacitat economica dels contribuents.

- Aixecament del secret bancari: implica la col.laboracio de les institucions financeres
amb I'Administracio facilitant-li les dades sobre les operacions i saldos dels clients.

- Tipificacié del delicte fiscal dins del Codi Pendl: €l frau queda sotmes als tribunals de
justiciai pot arribar a ésser castigat amb privacié de llibertat, i no sols, com passava fins
llavors, amb una multa.

- Publicaci6 de les llistes de contribuents, per sotmetren les declaracions a un cert
control social. Aquesta mesura, tanmateix, es va haver de suprimir poc després per tal
com facilitava dades als grups terroristes per dur a terme les seves accions.

1.4. Un nou sistema fiscal

Amb aguestes mesures inicials es pretenia també crear un cert estat psicologic entre la poblacié que
facilités I'acceptacid de la reforma propiament dita. La instrumentacio d'aguesta reforma es va fer
sobre la base d'una estructura impositiva molt més simple i racional. Sestructurava a I'entorn de sis
impostos: tres de fonamentals i uns atres tres de complementaris.

Els tres impostos fonamentals formen I'entramat central del sistema. Son:

a) L'impost sobre larenda personal: esta concebut com aimpost general de masses, és
adir, se satisfa tenint en compte totes les rendes percebudes pe contribuent a llarg de
I'any. Amb aix0 satén realment a la capacitat global de pagament, la qual cosa permet
gue funcioni €l criteri de la progressivitat amb tal d'aplicar els tipus impositius adequats.

b) L'impost sobre e benefici de les societats, que grava la renda generada on es
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produeix, és adir, al'empresa mateixa.

¢) L'impost sobre €l valor afegit (IVA), que esdevé I'eix de laimposici6 indirecta. Es un
gravamen gue es transmet a través de tot € procés de produccié fins a consumidor
mateix, sobre e qual recau finAlment. L'avantatge principal rau en la capacitat
recaptadora, perdo no té es defectes de I'antic impost sobre trafic d'empreses, que
discriminava els béns amb procés de produccié menys integrat.

Hi ha uns dtres tres impostos, aguests amb caracter complementari per tal com suposa una
recaptacio addicional o garanteixen la recaptacio efectiva dels tres anteriors. Son:

a) L'impost sobre e patrimoni net: des de la seva implantacié entre les mesures urgents
es va concebre com un gut a l'impost general sobre la renda. En efecte, les dades que
facilita la declaracié del patrimoni serveixen per controlar la veracitat de la renda
declarada

b) L'impost sobre transmissions patrimonials. serveix per a tanacament de l'estructura
fiscal, aix0 és, per completar I'estructura dels impostos de manera que quedin pogues
escletxes per al frau. Pero també fala funcié de millorar la progressivitat del sistema, tot
reduint I'acumulacio de riquesa.

c) Els gravamens sobre consums especifics. son complementaris per la seva capacitat
recaptadora, de llarga tradicio; perd serveixen també per desestimular el consum de
determinats béns que es consideren perjudicials per ala societat (alcohol, tabac...).

1.5. Els problemes pendents

Sobre €l paper aguest quadre tributari resultava ampliament satisfactori. Perd no sen va poder fer
laimplantacié de maneraimmediata, sSindé més aviat paulatina.

Hi havia molts problemes tecnics que calia resoldre, sobretot en els dos grans impostos. € de la
renda personal i € del valor afegit. A més es fela necessari posar a punt I'administracio fiscal per tirar
endavant la reforma. Per totes aguestes raons la implantacié sha prolongat per espai de més de deu
anys.

| encara més, ni tan sols avui no es pot afirmar que la reforma estigui consumada. |, aixd no obstant,
ja hi ha molts interrogants que shi refereixen. Les critiques i les dificultats provenen de molts fronts.
Aix0 ens mena a un nou estadi de la nostra reflexio.

2. UN SISTEMA FISCAL QUE MAI NO VA ARRIBAR A FUNCIONAR
SATISFACTORIAMENT

2.1. Elements positius

Malgrat les critiques de que ens farem resso ara de seguida, no es pot obviar que €l nou sistema
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fiscal suposa un pas endavant de valor innegable en la historia de la Hisenda espanyola. En efecte,
en principi és, sens dubte, l'instrument que necessita e modern Estat de Benestar, que era el model
gue presidia €l nostre desenvolupament economic els anys 70, seguint les petges dels paisos del
nostre entorn europeu.

Tant lafuncio recaptadora com la redistributiva shi realitzen satisfactoriament.

La capacitat recaptadora ha augmentat considerablement, com bé ho demostra €l fet que la pressio
fiscal (és adir, € percentatge que representa el total dingressos impositius incloent-hi la Seguretat
Socia respecte a PIB) ha pujat del 19,6% a 33,0% entre el 1975 i el 1987<$FPer0 aixo no ens ha
de fer gaire optimistes. El 1975 ds paisos desenvolupats ja tenien una presio fiscal equivalent a la
nostra del 1987: un 32,7% erala presio fiscal dels paisos de I'OCDE, i un 33,2% la de la Comunitat
Europea. El 1987 aguests porcentatges shan elevat respectivament a un 38,8% i un 40,6%. Amb tot
i axo, les distancies que ens separen d'ells ha disminuit considerablement>. El rapid creixement dels
impostos directes sobre els indirectes i I'estructura progressiva de les tarifes de I''RPF garantien, s
més no els primers anys, una indiscutible incidencia sobre la distribucio de la renda.

2.2. Causesdelesfallades

D'on provenen llavors les fallades subjacents a les opinions desfavorables de I'enquesta abans
esmentada del 19872 D'una circumstancia inesperada: resulta que, abans que € nou sistema fiscal
guedés implantat del tot i pogués produir tots € fruits, es va trobar que la cris economica
guestionava € model d'Estat a que pretenia servir, és a dir, al'Estat de Benestar. En certa manera
ha quedat obsolet quan encara no shavia acabat de desenvolupar.

Ja ho hem dit abans: tot sistema fiscal és un instrument a servei d'una determinada manera de
concebre I'Estat. La cris de I'Estat de Benestar i la contraofensiva neoliberal desautoritzen la
reforma tributaria del 1977 abans de consumar-ne laimplantacio. | encaramés, els obstacles que seli
alcen en @ cami no impedeixen que sarribi a desenvolupar del tot tal com fou concebut inicialment.
Les modificacions i correccions que shi introdueixen sobre la marxa no fan altra cosa que reduir-ne
les virtualitatsi carregar-lo d'ambiguitats. hom acaba dubtant quin és € tipus dEstat a qué serveix.

Pero la polémica entre defensors de I'Estat de Benestar i neoliberals no ens ha dimpedir de
comprendre les contraindicacions que shan posat de manifest a llarg d'aquests anys de
funcionament. Les analitzarem amb una certa detencié abans de mostrar €l debat de fons.

2.3. Acusacions que s li han fet

Al marge de guestions ideologiques, a sistema fiscal sl critica perqué no funciona bé, perque no
respon a model tedric que sen va dissenyar quan es va concebre la reforma. Quines son les
principals critiques que se li formulen?

2.3.1. Esinjust quant a la possibilitat de defraudar

La primera —i més greu— critica que se li fa és que permet una forta evasié fiscal, generalitzada,
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per bé que distribuida desigualment. Discrimina les rendes del treball per compte daltri i, per tant,
maltracta les rendes més baixes, que solen ser més freglients entre els assalariats. Segons €ls
dictamens extrets de la Comissio del Frau Fiscal, € 1986 encara declaraven només un 64% de les
unitats contributives obligades a declarar; les rendes declarades representaven nomeés el 55% de les
rendes que shaurien d'haver declarat; i aquest porcentatge, que pujava fins un 71% en el cas de les
rendes del treball,baixava fins un 30% quan es referia a altres rendiments no derivats del treball.
Encara que els porcentatges han millorat considerablement des de 1979, la situacié no es pot
calificar de cap manera com a satisfactoria. La progressivitat del sistema, indubtable si ens fixem en
la literalitat dels preceptes impositius, queda neutralitzada per la redlitat d'un frau tan desigualment
repartit: aguesta circumstancia fa que e sistema sigui, a la practica, clarament regressiu. Aquesta és
la més injusta de les regressivitats, ja que té com a victimes aguelles persones que compleixen
puntualment les seves obligacions tributaries, ja sigui per propia voluntat o perqué les circumstancies
no els permeten fer atra cosa

Entre les causes que expliquen I'extensio de I'evasio fiscal té un paper primordial I'escassa efectivitat
de I'Administraci6 tributaria, que no ha sabut elaborar una estratégia operativa de lluita contra €l
frau.

També se sol citar entre les causes del frau la complexitat creixent de la legidacio fiscal, que
reforca €l seu caracter discriminatori, per tal com nomes els qui coneixen la llel fil per randa o saben
assessorar-se convenientment estan en condicions d'aprofitar-se'n.

Finament, els dts tipus marginals de I''RPF (que, en teoria, haurien de garantir e caracter
progressiu) es consideren com un estimul per al frau: defraudar compensa perqué, vist que la quota
a pagar augmenta rapidament en els trams més alts de la renda, una petita reduccié en les quantitats
declarades representa un fort estalvi en la quantia de la quota.

Aixi doncs, es critica ad sistema fiscal vigent una manca d'equitat clamorosa. | cal insistir que la
complexitat és una de les fonts més importants de manca d'equitat. Aquesta complexitat afecta les
lleis i els reglaments, i també les tarifes. Pero sobretot es tradueix en una proliferacié de deducci-
ons i bonificacions, que sovint han estat literalment arrencades a I'Administracio per pressié dels
grups que se'n beneficien.

Es cert que laintencié del govern al'hora de concedir certes bonificacions i desgravacions ha estat €l
foment de lainversid. Pero també és cert que e sistema fiscal és un escenari apropiat per ales lluites
d'interessos entre els diversos grups, els quals buscaran sempre orientar la legisacié en benefici
propi: naturalment acabaran imposant-se els interessos dels grups amb més capacitat d'influencia
davant dels poders publics. Quan & govern facilita la concessio de privilegis fiscals, amb els motius
gue sigui, creixen les lluites socials per aconseguir-los.

2.3.2. No ésflexible davant de la inflaci6

Hi ha altres critiques que es fan a sistema fiscal nascut de la reforma del 1977. Es diu, per exemple,
gue no corregeix els efectes de la inflacid sobre les rendes o € calcul dels valors patrimonials.
Sabem que la inflacié erosiona tots €els valors economics. Per aquesta rad un augment nominal dels
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ingressos pot no correspondre's amb un augment real: perd s I'augment nominal implica entrar en un
tram de renda gravat amb un tipus impositiu més dlt, llavors el gravamen creix, sense que hagi
crescut larendareal.

Si I'impost sobre larenda vol evitar aquesta anomenada "progressivitat en fred", had'elevar el minim
exempt i reduir les tarifes corresponents a cada tram de renda nominal. Aquesta adaptacié és més
necessaria com més forta és lainflacio.

Tot i amb aix0, a Espanya, en uns anys en que les taxes d'inflacié no han estat gens menyspreables, €
govern amb prou feines sha preocupat de dur a terme aguesta correccid: ben al contrari, aclaparat
per la pressié del deficit pablic, ha vist en & manteniment dels tipus impositius una forma subtil
d'augmentar la recaptacio sense haver d'elevar expressament la pressié fiscal.

2.3.3. Fomenta la mala distribuci6 del's recursos

També es critica a nostre sistema fiscal que distorsiona I'assignacié dels recursos. Es a dir, la
fiscalitat modifica € comportament del contribuent perque estimula unes maneres de fer i en
dissuadeix d'adtres. Vegem-ne algunes mostres:

- Per exemple, alaforta progressivitat dels tipus aplicables a I'l RPF en els trams més alts
de la renda satribueix un efecte desestimulant sobre la inversio i, per tant, sobre la
creacié de llocs de treball; també sobre I'assumpcié de riscos. Si quan la renda arriba a
nivells molt alts, els darrers trams son absorbits en grans proporcions pel fisc, ¢a qui li
compensa |'esforg suplementari per al benefici persona que se'n segueix?

- Tampoc no afavoreix l'estalvi € fet de la doble imposicié a qué estan sotmeses les
rendes derivades del capital, ja que son gravades per l'impost sobre € benefici de
societats, primer, i més tard per I''RPF. En aguestes condicions té més compte
destinar-les al consum.

- D'dltra banda, € sistema de financament de la Seguretat Social invita I'empresari a
eludir tant com pot els costos laborals: en efecte, tenint en compte que les cotitzacions
socials son la font principal de la Seguretat Social, aguesta es manté prioritariament per
les empreses que generen més llocs de treball, i no per les que son més rendibles.

- Finament, el pes excessiu de I'RPF sobre els salaris i les cotitzacions socials
—sobretot comparant-ho amb la pressié fiscal sobre atres rendes, com ara les del
capital— desanimen la gent pel que faal treball.

2.3.4. Discrimina €el's matrimonis

L'tltima critica a qué volem fer referencia ha tingut un ampli resso public €ls darrers mesos. Té a
veure amb I'RPF i € seu tracte discriminatori envers la familia. L'obligacio, mantinguda fins fa
ben poc, que les unitats familiars tributessin conjuntament acumulant les rendes que percebien
diversos membres les perjudicava en comparacié amb les persones solteres o les que vivien juntes
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sense haver arribat a legalitzar la seva uni6. Aquest perjudici era més gran com més rapidament
creixien els tipus impositius en els trams alts de la renda (als quals era més facil arribar a causa de
I'acumulacié de les rendes de tots dos conjuges).

La resolucié del Tribunal Constitucional va declarar incongtitucional la declaracié conjunta i
obligatoria dels conjuges per tal com la considerava incompatible amb €l principi digualtat i amb €l
dret alaintimitat. L'esmentat Tribunal admet, aixd no obstant, la declaracié conjunta, sempre que no
incrementi la carrega tributaria total o finsi tot quan la faci disminuir, ja que la Constitucid imposa
I'obligaci6 de protegir la familia.

La solucié adoptada per adaptar lalegidacio alaresolucio del Tribunal Constitucional és provisional
i queda oberta a una soluci6 definitiva.

2.4. Evoluci6 de fet

Fins aqui les critiques. No n'hi ha poques ni sdn poc importants. | noteu que se centren principalment
en € que semblava més ben aconseguit de la reforma la imposicié directa; i encara més
concretament, en I'lmpost sobre la Renda de les Persones Fisiques, que erala pedra angular de tot €
nou sistema. Potser per aix0 un sistema que s primers anys va produir un augment significatiu del
pes especific de la imposicié directa sobre la indirecta, ara evoluciona de nou en sentit contrari:
incrementant altre cop la proporcié delsimpostos indirectes.

Aquest canvi de direccid es pot explicar des de I'evolucié economica mateixa d'aquests darrers anys.
Ja hem dit que els ingressos de I'Estat van créixer de manera notable. Pero és que l'augment de les
despeses es podria qualificar d'espectacular. Ara bé, la societat mostra una forta resisténcia al fet que
la pressié fiscal continui augmentant: no sols pel ritme d'augment que ha sofert des que sinicia la
reforma, sind sobretot perque desconfia cada cop més de la manera com I'Estat gasta €ls diners de
tothom. Per aguesta rad Hisenda recorre a metodes indirectes de gravamen, que passen més desaper-
cebuts a una societat que ja sha posat en guardia contra nous augments de la pressié fiscal.

Evidentment, moltes de les critiques que apuntavem abans responen a deficiencies técniques. Pero a
darreratambé hi ha un innegable component étic: de vegades I'individualisme i I'afany de diners fan
que la gent es torni cega pel que fa a les seves obligacions comunitaries; altres vegades es considera
gue e sstema és injust, tant per la manera de recaptar com per la manera de gastar. En un mot, li
manca €l suport popular i, per tant, es troba ben lluny de legitimar-se.
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3. UNA POLEMICA DE FONS: EL FUTUR DE L'ESTAT DE BENESTAR

Perd no ens enganyem: els problemes no se circumscriuen a I'ambit que hem explorat fins agqui. El
gue es questiona és e model mateix d'Estat al servei del qual esta € sistema fiscal que hem
analitzat. Si no tractem aquesta quiestio de fons és impossible arribar a unes conclusions minimament
operatives per a una eventual reformatributaria. No podem saber com sera l'estructura de la Hisenda
Pablica en €l futur si no aclarim abans com volem que sigui I'Estat.

La polemica actual —no ens retardem més a afirmar-ho— esta protagonitzada pels corrents liberals
gue reneixen amb notable vigor amb €ls efectes i les seqlieles de la crisi economica. Trobem autors
com Hayek, Milton, Friedman, Henri Lepage, Novak, Peter Berger, etc. entre els més venuts agquests
anys. Ca preguntar-se per que ressorgeix € liberalisme, després d'una etapa en quée es trobava
relativament eclipsat.

Per poder-hi respondre caldra que tornem alareditat de I'Estat de Benestar i la seva evolucié des de
I'dltima guerra.

1. PANORAMICA HISTORICA

L'Estat de Benestar va ser la férmula que va fer possible la reconstruccié d'Europa després de la
Segona Guerra Mundial. Tot i que els antecedents son encara anteriors: les reformes de Bismarck,
els informes de Beveridge i € pensament keynesia: els dos primers van posar les bases de I'Estat
providéencia, i I'dltre en va elaborar la teoriai va posar a punt €ls instruments perque I'Estat pogués
intervenir marcant les pautes de tota activitat economica.

El periode transcorregut entre les dues guerres mundials va palesar que I'economia, deixada en mans
de I'absoluta llibertat de lainiciativa privada, es veia cada cop més abocada a crisis més pregones, en
gran part perqué el funcionament real sadequava poc al model ideal del mercat que dibuixaven els
teorics de I'economia. En efecte, la llibertat de mercat quedava continuament limitada per la forca
creixent dels actors economics, € poder dels quals esdevenia un obstacle insuperable perqué €
mercat funcionés d'acord amb els mecanismes previstos.

D'dtra banda, I'abatiment en gqué es trobaven les economies europees a final de la guerra exigia un
esforg dirigit i coordinat per alareconstruccio, del qual esforg els poders publics no podien restar al
marge. La convergencia de totes aquestes circumstancies gairebé imposava I'Estat intervencionista.

Aix0 explica €l que R. Dahrendorf ha anomenat "consens socia- liberal". Efectivament, totes les
forces politiques —tant liberals conservadors com democristians i socialdemocrates— es van dliar, a
marge de postulats ideologics, en una actitud dindiscutible realisme i pragmatisme. Els acords de
Bretton Woods (juliol de 1944), d'on va sorgir e Fons Monetari Internacional i e nou sistema
monetari mundial, van facilitar els intercanvis entre les economies nacionals per evitar que
I'encapsulament d'aguestes provoqués una crisi de I'envergadura de la del 1929. El dolar, beneficiari
injust del nou sistema monetari, va financar a través del Pla Marshall la reconstruccié europea
subministrant els recursos indispensables per a una tasca de tal magnitud.
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| realment els fruits en foren rapids i espectaculars. No sols van permetre recuperar els nivells de
produccié anteriors al guerra, Sind que també van posar les bases per a un creixement sostingut amb
el suport continu del sector public i la intervencié de I'Estat. Entrem aixi en una etapa de fort
desenvolupament, durant la qual els moments de recessié son compensats facilment per una politica
economica que garanteix la plena ocupacio.

Aquest creixement permet, a més, un augment persistent de la pressio fiscal, sense que €
contribuent gairebé se n'adoni. | més recursos en mans de I'Estat fan possible una ampliacio dels
serveis gque presta a la societat. L'Estat-providéncia es desenvolupa aprofitant la conjuntura d'una
economia en expansid. Aquesta politica repercuteix de manera notoria sobre la redistribucio de la
renda en la mesura que fa que totes les classes socials participin del benestar, a marge dels inte-
ressos particulars, contribuint aixi a la integracié socia enfront dels conflictes de classe que van
dividir la societat abans que sinstaurés aquesta modalitat de capitalisme mixt.

L'esmentat consens de totes les forces politiques és només parcia, ja que no s estén a lesraons per
les quals cada grup dona suport a aguest model d'Estat. Es clar que €ls corrents d'orientacio
socidlista troben aqui la via més adequada per arribar a la societat igualitaria amb qué sempre han
somiat. Els liberals, en canvi, confien en I'eficacia técnica: és un sistema que, de fet, permet un
funcionament agil de I'economia. Només els marxistes shi mostren critics denunciant e que
consideren que és un instrument en mans del capitalisme per aconseguir mes subtilment el control
sobre la classe treballadora. Sigui com sigui € sistema va funcionar perqué ni tan sols els grups més
radicals no van trobar l'estratégia per superar ald que era indiscutible per a tothom: la millora
considerable del benestar social atots els nivells.

2. CRITICA NEOLIBERAL DE L'ESTAT

Tanmateix, aguesta situacié entra en crisi els anys 70, i es fa malbé a l'instant e consens que abans
esmentavem. Mentre que socialdemocrates i socialistes, més cordiament identificats amb € mode,
gueden desconcertats per la sobtada pérdua d'eficacia de les politiques que amb tant d'exit utilitzaren
les décades anteriors, els liberals i conservadors baixen ben aviat del carro del consens, treuen la pols
als seus arguments tradicionals de defensa de la llibertat de mercat i els fan servir per denunciar les
errades de I'Estat provident i intervencionista.

Pero féra un error entendre la polémica entre els defensors de I'estat de Benestar i els defensors del
mercat en termes només ideologics. Les errades objectivament detectades en e funcionament de
I'estat modern, i magnificades pels autors d'inspiracié liberal, no es poden dissimular. En un intent de
sistematitzacio caldria distingir entre les critiques de caracter general i les que es refereixen més aviat
alaprovisié de serveis publics.

2.1. Critiques a I'Estat en general
Les critiques generals contra I'Estat modern titllen I'Administracié publica de cara, ineficag i

caotica:
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a) Sempre que és factible comprovar-ho, resulta que els serveis pablics son forca més
cars que €els privats. Suposen, per tant, un malbaratament innecessari de recursos, en
oberta contradicci6 amb €ls criteris de raciondlitat econdmica; i suposen també una
carrega més gran per ala butxaca del contribuent.

b) Laineficacia no és conseqliencia Unicament que & seu cost sigui superior, Sind també,
I sobretot, dels efectes distorsionants que provoca sobre els mecanismes del mercat. El
gue es guanyaria amb l'augment de l'eficiencia podria redundar en millores quant a
I'equitat: l'augment de la renda produida se suposa que sera sempre un benefici per a
tothom.

¢) El caos de I'Administracié Publica és facil de comprovar. Es fruit de la complexitat
creixent derivada de la multiplicacié dintervencions legidatives i reglamentaries, que
incrementen correlativament la burocraciai la ineficacia.

Tot aix0 és cert, s més no en la majoria dels casos. Perd darrera de la simple constatacié dels fets hi
ha una reivindicacio de fons, on sevidencia l'orientacié de la ideologia liberal: les limitacions
apuntades son, abans que res, un fre ala llibertat individual. | aguest és el postulat suprem i €
valor central a qual sha de supeditar tota laresta. No perdem de vista aguest pas, que ens remunta
des de la simple andlis de la redlitat fins a la imatge ideal de I'home i de la societat que es pretén
promoure.

2.2. Critiques a |I'Estat providéncia

Hi ha dltres critiques, tanmateix, que es refereixen més aviat a les funcions propies de I'Estat
provident. SOn les seglents:

a) La proliferacio de serveis publics té un efecte desmobilitzador. Quan tot es rep, o es
pot arribar arebre, de I'Estat, els incentius per treballar i assumir iniciatives es redueixen.
L'individu prefereix confiar-se a I'Estat paternalista. En clara contradiccié amb I'esperit
emprenedor, a qual sha datribuir en gran part I'éxit del capitalisme modern, avui hi ha
molta gent que troba més interessant, en termes economics, la inactivitat que l'activitat,
gracies als multiples subsidis que rep de I'Estat.

b) A la llarga I'Estat provident aconsegueix justament el contrari del que pretenia.
L'abundancia de despeses socias, amb les corresponents sequeles desmohilitzadores, no
fan atra cosa que produir la marginacié (molt sovint, l'automarginacio) d'amplis sectors
socials, contrariament ales pretensions inicials d'aquestes politiques.

¢) Aquest Estat que administra recursos ingentsi al qual li fa falta una legitimacié social
genera una "nova classe". Son els alts funcionaris, intel.lectuas, especidistes en I'Admi-
nistracié Publica, professionals dels mitjans de comunicacio, etc. Tots ells han nascut a
I'empar de I'ampliacié constant dels programes de despesa publica. La seva Unicarad de
ser consisteix a perpetuar € seu poder a base d'ampliar aguestes despeses socials.
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d) De tot aguest complex conjunt d'activitats sorgeixen noves fonts de malbaratament.
No sols perqué, com ja sha dit, I'Administracio i I'empresa publica actuen de manera
irracional, sinG especialment per les necessitats creixents de despeses de representacio i
propaganda que té agquesta nova classe de servidors de I'Estat. Cal afegir-hi la dinamica
incontenible d'augment de les despeses socials en qué incorren els politics, en una cursa
incontroladai irresponsable de promeses als electors.

Cal reconéixer novament que son critiques fonamentades. S6n facilment constatables en aquests anys
de crig, durant els quals preocupa € creixement incontenible de la burocracia estatal, davant de la
qua la societat, a seu torn, es mostra mes exigent i més passiva: relvindica mes serveis i mgjors
prestacions de I'Estat, alhora que defuig prendre lainiciativa en cap forma d'activitat economica, i es
resisteix, d'altra banda, a qualsevol tipus de compromis en I'esfera publica (ni que només fos el de
controlar I'exercici del poder politic i I'administracié d'aquests recursos creixents a les seves mans).
En un mot, la desmohilitzacié abans esmentada és potser I'heréncia més inquietant de la crisi. La
clasica pancarta en favor d'un «abortament lliure i gratuit» (deixant de banda ara la mordlitat de
I'abort), en una societat en la que és tan facil evitar un embaras no desitjat, i en la que tota la
medicina dental, per exemple, esta encara exclosa de la Seguretat Social, pot ser un exemple visible
d'aguesta reivindicacio de serveis cada cop més grans, junt amb una resistencia, cada cop més gran
també, a cualsevol compromis...

Aguest fenomen, tan tipic els darrers anys, suggereix que la crisi que sinicia els anys 70 no se
circumscriu a I'ambit economic; en fou l'origen, perd ben aviat sestengué a altres nivells de la vida
social fins esdevenir una veritable crisi cultural, que afecta comportaments, habits, expectatives,
valors, etc. Es tota la concepcié de I'nome i de la societat el que es replanteja. Com a consegiiéncia
de I'amenaga que implica I'atur, I'escassetat, etc., es produeix un ressorgiment de I'individualisme.
Es I'actitud de defensa, explicable quan creix la sensacio de viure en un mén hostil, on els interessos
dels altres es viuen com un perill per as propis.

Cal recongixer, per tant, que l'alternativa liberal respon bé a aguest estat d'anim. Es més, fa de
legitimacié als comportaments individualistes derivats de la crisi. La insolidaritat és una
resposta explicable, espontania com cap altra, enfront del desempar social.

També sexplica des d'agui € recurs, sovint molt crispat, que sigui I'Estat qui miri de posar-hi remei
multiplicant les prestacions i de suplir la iniciativa privada creant Ilocs de treball. | és comprensible,
finalment, que aquest desempar arribi al maxim quan es perd també la confianga en I'Estat, després
dhaver escoltat tantes promeses de reactivacié. El mateix individualisme que es desentén
comodament de I'Estat del Benestar, sembla que és després qui € reclama crispadament.

3. REORIENTACIO NEOLIBERAL DE L'ESTAT

Quines solucions suggereixen llavors €ls liberals? Dues, basicament: la desregulacio i la privatitzacio.
La desregulacio implica desmuntar aguest complex aparat de lleis i reglamentacions que sols serveix
per encotillar la societat i privar-la d'una elemental llibertat de moviments. La privatitzacié suposa
retornar la iniciativa a l'empresa privada i as particulars. Cal liberdlitzar les relacions laborals,
acabant aixi € ferri monopoli dels sindicats. Cal liberalitzar també el funcionament del sistema

19



financer. En un mot, garantir lallibertat, que és—segons els liberals— e millor instrument perque €
sistema funcioni amb eficaciai amb equitat (amb I'equitat possible —afegeixen aleshores— tenint en
compte les restriccions que imposa la redlitat mateixa).

Alguns governs han optat per aquest cami. Els casos més cridaners han estat €l de la Sra. Thatcher a
Regne Unit, a partir del seu triomf electoral € 1979, i el de Reagan als Estats Units, des del 1980.
En tots dos casos I'Estat ha renunciat a I'objectiu de lluitar contra la desocupacié: potser
perqué e cost social era menor i perqué l'atur ha deixat de ser politicament perillos per a
capitalisme. Quant a les funcions de I'Estat providéncia, ha estat dificil renunciar ala prestacio de
determinats serveis socials de caracter universal: aqui €l cost electoral hagués estat prohibitiu, ja
que es tracta de conquestes irreversibles de la societat de benestar. Es diferent el que passa amb les
tasques assistencials, a través de les quals I'Estat garanteix un nivell de vida minim per a tothom:
com que es tracta de col.lectius molt localitzats i d'escas pes social, deixar-ho estar ha resultat menys
perillés.

La reduccié de l'activitat economica de I'Estat és notoria en aguests dos paisos, i ha estat
acompanyada d'una notable minva de la pressio fiscal, mesura rebuda gratament pels contribuents.
Aix0 no obstant, molts autors destaquen € paper peculiar que ha representat als Estats Units
I'espectacular desenvolupa-ment de la indUstria bél.lica, impulsada des de la politica de Reagan, que
tant ha contribuit a accelerar la carrera armamentista. En aguest sentit, la politica economica de
Reagan no ha representat una rendncia a l'orientacié keynesiana d'estimular des del sector puablic la
demanda global, sind una estratégia diferent que ha aconseguit finalitats equivalents. ha estat la
demanda armamentista la que ha actuat com a estimul d'aquesta demanda global. No cal dir que tal
politica ha provocat una reduccié del benestar social, que ha afectat prioritariament les classes
menys afavorides.

De tota manera les politiques de privatitzacio i desregulacio shan utilitzat, potser amb menys vigor,
en molts atres paisos, i I'Espanya socidista no n'ha estat una excepcio. | cal avaluar els efectes
d'aguesta actuacié s és que volem arribar a unes conclusions valides sobre € que es pot esperar d'un
futur influit pels principis del liberalisme.

4. RESULTATSDE LA REORIENTACIO LIBERAL DE L'ESTAT

Maauradament les dades disponibles son encara provisionals i permeten només conclusions
provisionals, gairebé meres impressions:

1) Aixi, per exemple, es té laimpressié que les politiques de desregulacid han contribuit
amillorar I'eficacia en e funcionament del sistema, tant a Europa com al'altra banda de
I'Atlantic.

2) No es pot dir e mateix de les politiques de reprivatitzacio, els efectes de la qual sobre
una millora de I'eficacia economica son molt més discutibles.

3) | en tots dos casos, reprivatitzacio i desregulacio, es té una impressio forca
generalitzada sobre les consegliencies negatives sobre la distribucié, per bé que la
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valoracié que comporta aquest fet sha sotmes a interpretacions ben diferents.

Amb totes aguestes dades ja estem en condicions d'exposar la nostra posturai com ens sembla que
haurien de ser les eventuals reformes del sistema fiscal.
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4. CAP A UNA PRESA DE POSICIO DAVANT D'AQUESTA POLEMICA
DE FONS

En exposar les critiques que, en la versio postcrig, fela e liberalisme del sistema fiscal vigent i de
I'Estat de Benestar hem deixat entreveure alguns trets de la nostra postura quant a tot aixo. Araens
pertoca formular-la d'una manera més inequivoca. Creiem que no és possible desoir les denlincies
sobre & funcionament de I'Estat de Benestar, pero tampoc no és acceptable la filosofia de base des
dela qual esfa aquesta critica.

1. DE L'ANALISI DE LA REALITAT AL'OPCIO DE VALORS

No es pot tancar els ulls davant de les errades reals que els autors liberals denuncien amb tanta forga,
i que han dut I'Estat de benestar ben bé a un atzucac dins el marc de les circumstancies economiques
actuals, gue ja no son les dels anys 70. Tot plegat exigeix revisar la reforma fiscal feta en aguell
context i pensar en un model que respongui millor a les circumstancies del moment present. Pero
acceptar les critigues no implica fer nostres també les solucions. | no pas per raons técniques sind a
lavista de lafilosofia subjacent.

Sovint es defugen aquestes discussions amb € pretext que no és aqui on se situen els problemes
reals. Per exemple, no té sentit discutir I'dternativa radical entre liberalisme i Estat de Benestar, ja
gue la solucié no es troba en cap d'aguests dos extrems, sind en la proporcié en quée es puguin
barrejar elements de I'un i de l'altre. Es cert. La discussio tedrica permet, perd, descobrir un altre
nivell que condiciona les conclusions a qué arribem per dissenyar un model concret i aplicable a la
redlitat: és el nivell delsvalors.

La decisio per una solucio o I'dtra no depen Unicament de I'andlis tecnica de la redlitat. L'analis és
imprescindible, perd no suficient. Resta sempre un marge de llibertat per a l'opcié (¢podrien
negar-ho, aixo, €s que se situen en una perspectiva libera?), en qué € nostre propi sistema de
valorsen sera el factor determinant.

Els liberals i els partidaris de I'Estat de Benestar discrepen pel que fa a sistema de valors i a la
filosofia o concepcid de I'nome i de la societat. Els primers atorguen prioritat as valors de lallibertat
i I'eficiencia, i €ls altres opten per la preeminéncia de la igudltat i I'equitat. Pero aixo no vol dir que
aquells menysprein laigualtat i que agquests renunciin a lallibertat; en les seves respectives escales de
valors es pot observar un ordre de prioritats diferent.

1.1. Valor llibertat

Concretament, darrera de la critica liberal @ modern sistema de benestar no sols es denuncien les
errades ja esmentades. se li imputa, a més, que a través de totes aquelles diferéncies, es crea una
remora permanent a la llibertat. | és veritat. Aquest Estat intervencionista restringeix la iniciativa
particular i la llibertat de les persones. Tot i amb aix0, cal preguntar-se quina llibertat ésla que es
restringeix. Evidentment la llibertat economica, pero tambeé la llibertat integral?
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Arabé, la historia ha demostrat que la llibertat economica com a valor social prioritari i garantit
per I'Estat no mena alallibertat integral de tothom, sind a una societat desigual €ls conflictes de
la qual van esdevenir € millor reclam per justificar I'actuacio de I'Estat. | avui, en la mesura que
moltes politiques anticrisi han seguit orientacions liberalitzadores, hi ha dades fefaents per pensar
gue les desigualtats es tornen aintensificar.

Es pot adduir que era necessari aplicar aguestes politiques dures per reactivar I'economia. Pero
aleshores la desigualtat que sha produit ha de ser assumida com €l cost de la reactivacié, i no
elevar-laarang de principi.

1.2. Valor eficacia

Espot dir el mateix pel que faal'eficiencia. Per amolts la politica igualitaria acaba convertida en una
manera vergonyosa de distribuir la miseria. Només la iniciativa privada i la llibertat garanteixen el
creixement i lariquesa, aixo és, I'eficiencia. La desmobilitzacié social, que ja hem constatat que és un
dels grans passius de I'Estat de Benestar, és una altra expressio de tot aixo. Perd tampoc no shan
d'absolutitzar ni I'eficiencia ni el creixement economic, ja que tant I'un com l'altra només tenen
sentit al servei d'una finalitat, no com a finalitats ells mateixos.

D'altra banda, la societat actual ha modificat les seves expectatives de llibertat des de I'anhel cada
cop més fort de solidaritat. | en aquesta llibertat la solidaritat hi introdueix com a correctiu la idea
gue la llibertat dels uns no perjudiqui la dels altres. és a dir, llibertat si, perd per a tothom. En un
mot, igualtat en la llibertat.

1.3. Valor solidaritat?

Si € liberalisme, sobretot la modalitat politica, va representar la conquesta de la llibertat individual
de manera que aquesta es converti des d'aleshores en un valor irrenunciable per a la humanitat, en
epoca més recent sha esdevingut una cosa semblant amb la solidaritat: aquesta és la gran aportacio
historica de I'Estat de Benestar. En tots dos casos son conquestes amb certa dosi d'ambigiitat, com
tota realitzacio humana: conquestes perfectibles, aixi doncs, perd conquestes al capdavall. Els drets
socials, que son lamillor expressio d'aguest avenc (igual com ho van ser lesllibertats individualsi els
drets civils alarevolucio liberal) sdn un punt de no retorn per al'home contemporani.

Totes aquestes reflexions no son pas superflues. Ens ajuden a explicitar les opcions ocultes que
tantes vegades motiven els nostres comportaments sense que arribem a ser-ne conscients del tot. | en
un mon que canvia, com és el nostre, on es troben afaltar solucions imaginativesi no smples retorns
nostalgics al passat, cal elaborar les aternatives des dels fonaments (en aquest cas, des dels valors).

Per aix0, s més amunt hem dit que tot sistema fiscal no és més que un instrument al servel de I'Estat
i depén, per tant, del concepte d'Estat que tinguem, ara cal ampliar aquesta afirmacié afegint-hi: i
tot concepte dEstat deriva, a seu torn, de I'antropologia subjacent, de la concepcid que té cadascu
sobre I'ésser humai sobre la societat.

2. CRITERISPER A UNA REFORMA FISCAL
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Potser ha semblat, a I'apartat anterior, que féia molta volta per arribar a comprendre en quin sentit
cal parlar avui de reforma fiscal. Tanmateix crelem que € resultat ha estat una bona base per
formular-ne les orientacions generals.

Entre els experts en Hisenda Publica i Dret Fiscal va prenent cos un consens sobre quins haurien de
ser els objectius d'una eventual reforma fiscal a Espanya. Podrien ésser els seglents:

1. La contenci6 de la despesa publica i del deficit puablic. Si bé fins ara només ens hi
hem referit de passada, cal dir que cada cop hi ha més consens sobre €els perjudicis que
suposen per a funcionament normal de I'economia la despesa publica creixent i el deficit
public derivat de laimpossibilitat d'augmentar la pressio fiscal.

2. La contenci6 de la pressio fiscal, ja que € seu rapid creixement (i els metodes que
shan fet servir els darrers anys per augmentar la recaptacié: elevats tipus marginals,
proliferacio dincentius desigualment distribuits, etc.) produeix fortes distorsions sobre €l
sistema, desincentivant €l treball, I'estalvi i I'assumpcio de riscos.

3. La smplificaci6 dels impostos, per acabar duna vegada amb les mesures
incorporades a llarg d'aguests darrers anys per necessitats de la conjuntura, que han
servit per distorsionar el sistemai per afavorir de fet I'evasio fiscal.

4. L'equitat, per no perdre almenys €els resultats aconseguits en anys anteriors. Perquée
cal reconéixer que agquest objectiu de I'equitat ha perdut la primacia que se li atorgava en
el passat, i que I'ha cedit en favor de I'eficiencia i la neutralitat. |1 és logic que, en temps
de profunda recessio, I'eficiencia economica esdevingui l'objecte prioritari. Pero ni tan
sols llavors I'equitat no pot ser oblidada del tot, sobretot quan l'evasié es torna a
generalitzar i viola, per tant, e principi de I'equitat horitzontal.

3. CONDICIONS INDISPENSABLES DE CREDIBILITAT

Tot i amb aix0, en & marc d'aguests quatre objectius ens permetem de destacar dues tasques que, tal
com estan les coses, ens semblen urgents i prioritaries. Ens referim alalluita contra € frau fiscal i
la transparencia de la despesa publica. En tots dos casos es tracta de recuperar un consens socia
que legitimi el sistema fiscal mateix: s la gent esta convencuda que € frau és una practica
generalitzada i desiguament distribuida i a més no té la més minima confiangca en la manera com
I’Administracié Publica utilitza €ls diners de tothom, els arguments per exigir € compliment de les
obligacions tributaries perdran gran part del seu valor coactiu. Aixo és e que passa a Espanya, un
pais on sempre hi ha hagut una resisténcia considerable a complir amb €l fisc. ¢Sera, com es diu
sovint, a causa del nostre peculiar temperament? ¢O sera, més aviat, per |'escassa credibilitat del
nostre sistemafiscal i dels que I'administren?

3.1. Que tothom pagui

Lalluita contra € frau fiscal exigeix, abans que res, una inegquivoca voluntat politica, de qué ningu
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no pugui dubtar. Perd també exigeix una estratégia ben pensada i articulada de manera operativa.
Aguesta estratégia inclou tres nivells diferents:

1) Un coneixement meés exacte dels nivellsi vies de |'evasio, que completi i concreti la
impressio compartida per tothom, politics, tecnics i opinid publica. Aquestes dades, un
cop conegudes i divulgades, haurien de servir de base per a una discussio publica sobre
el tema, com a punt de partida per crear un estat d'opini6 contrari a frau i unes opcions
politiques clares.

2) El tancament dels circuits d'evasio. Aquesta és una mesura técnica de gran
importancia, ja que suposa l'establiment d'un sistema tributari en que I'aplicacié d'un
impost esrecolzi sobre |'aplicacio dels impostos restants, de manera que entre tots es
dificulti o simpedeixi I'ocultacié de bases 0 quotes. Aguestes funcions les fan, en relacio
amb I'impost sobre la renda, uns atres dos impostos directes, I'extraordinari sobre €l
patrimoni (pero a condicid que no es desvirtui per I'afany de convertir-lo en una nova
font de recaptacid, la qual cosa no és la seva funcié primaria) i € de transmissions
patrimonials. Una funcié semblant correspon al'lVA en relacié amb l'impost de societats.

3) Ladefinicio i aplicacio d'una politica racional de lluita contra el frau. Aquesta lluita ha
de tenir com a base l'atac a l'estratégia individual que se suposa que segueix €
defraudador, €l qual juga amb tres variables. €l cost margina del frau (o sanci6 que li pot
sobrevenir), e benefici que obtindra per I'ocutacié de rendes (més gran com més alts
siguin €ls tipus impositius als darrers graons de renda) i la probabilitat d'ésser descobert
(que depen de I'eficacia de lainspeccio tributaria). Una estratégia eficag ha de tractar tots
tres fronts simultaniament, és a dir, ha d'assegurar tres coses. I'eficiencia de la sancié
(quantia monetaria elevada, acompa-nyada de mesures tals com la declaracio de delicte
fiscal, que pot dur e defraudador ala preso, fer publicitat del nomi de les circumstancies
del defraudador...); lareduccio dels beneficis que es poden assolir (mitjancant la reduc-
ci6 des tipus marginals de les tarifes progressives), la dotacié de mitjans a
I’Administracio tributariai la millora de I'organitzacio.

3.2. Poder controlar com es gasta el que sha recaptat

La transparéncia de la despesa publica exigeix, abans que res, una "conversié institucional" de tots
els estaments de I'Administracio. Quantes vegades hem recordat amb nostalgia aquella promesa
d"honestedat" amb que els socialistes arribaren a poder €l 1982! Hi ha motius per pensar que I'alau
de vots (deu milions pel cap baix) que obtingué llavors e PSOE responia, més gque a conviccions
ideologiques de I'dlectorat, a les esperances que desvetllava un equip jove i diferent de tot € que
shavia vigt, disposat a injectar saba nova a la vida publica espanyola. Els resultats, que no han
respost a les expectatives ni de bon tros, han menat € pais a una situacio de desencant. Es cert que
es poden adduir xifres sobre reactivacié economica i reduccio de la desocupacid, tal com fan sovint
€ls nostres governants, perd sempre shi pot contraargumentar amb altres xifres menys optimistes,
com ara les de I'augment de la pobresa, etc.

Tanmateix, aqui no rau € més preocupant del desencant, sind en € desinterés generditzat per lavida
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publica. Avui € ciutada espanyol "passa’ de politica: creu que "tots €els politics son iguals’, que son
una causa perduda. Que potser no és aguest un atre aspecte de la desmobilitzacid que abans
comentavem? Entenem ara que no es pot atribuir només a motius economics. Tambeé la mala gestio
politica empeny la gent a tancar-se en la vida privada i buscar la solucié als propis problemes a
marge de tot compromis social. Aixi doncs, I'escena politica va quedant deserta, en mans d'uns
guants que amb prou feines sdn controlats per la societat que representen.

Aguest divorci entre la societat i la classe politica repercuteix en €l tema gue ens ocupa en forma
d'absencia de control sobre la gestio de la despesa publica. | s € control de la classe governant
€s necessari en tota democracia, en el terreny economic és on es fa més indispensable. La
trangparencia a que ens referiem és I'efecte conjunt de I'honestedat administrativai € control adequat
de la societat.
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5. CAP A UNA NOVA REFORMA FISCAL: ALGUNES PROPOSTES
CONCRETES

Aquest Ultim punt permet entrar en innombrables detals técnics. No és la nostra intencid. Pero
tampoc no ens sembla convenient acabar sense haver analitzat i exposat algunes de les propostes
concretes gque sestudien avui per instrumentalitzar la reforma. Abans de fer-ho volem insistir en la
prioritat de les dues tasgues que hem explicat abans, com a condicions perqué qualsevol reforma
tingui unes minimes expectatives d'exit.

Aclarit aix0, ens limitarem a l'impost sobre € qua sha centrat la polémica, € de la renda, i
completarem I'exposicié amb algunes al.lusions als impostos sobre € patrimoni i sobre €l benefici de
societats.

1. L'IRPF

A I''MPOST SOBRE LA RENDA ca assenyalar dues linies de reforma, que es refereixen
respectivament a la base i a les tarifes. En tots dos casos hi ha propostes de reforma moderada i
propostes que impliquen un canvi radical. Les presentarem per ordre.

1.1. Determinaci6 de la base imponible

a) La primera linia de reforma es refereix a una ampliacio de la base tributaria. Es parla d'un impost
sobre la renda extensiva, que gravi efectivament totes les rendes percebudes pel contribuent. Aixo
suposa incloure-hi rendes que no es perceben en efectiu, perd que es troben implicites en el gaudi de
determinats béns immobles. Tot i amb aixo, la principal novetat d'aquest impost consisteix a eliminar
totes les exempcions i bonificacions, perquée son les culpables que una part considerable de la renda
no quedi gravada de fet.

La proposta consisteix, aixi doncs, a estendre la base imponible al maxim possible. Amb aixo no sols
es busca una major eficacia recaptadora, sind també, i sobretot, una clara neutralitat i una més
gran equitat horitzontal. Un impost sobre la renda extensiva, com que grava totes les rendes sense
distincio, sera neutral (ja que no influira sobre les decisions del contribuent modificant-ne €l
comportament en funcid de la desigualtat de gravamens que pesa sobre l'un i I'altre impost) i just (ja
gue, dacord amb el principi d'equitat horitzontal, aigual rendaigual quota).

Es calcula, amb tot, que un impost d'aguesta mena trobara molta resistencia entre la poblacio,
precisament d'aquells sectors que gaudeixen de privilegis en forma d'exempcié o bonificacid. Només
amb una voluntat politica decidida es podratirar endavant una reforma com aquesta. Cal no oblidar,
tanmateix, que esta en joc l'equitat: i aquest és un element important per aconseguir el suport social
per a qualsevol sistemafiscal.

b) N'hi ha que arriben més lluny en aguesta linia de reforma i proposen, com a aternativa radical,
substituir 1'mpost sobre la renda per un impost general sobre la despesa. No féra un impost
indirecte, com el dels actuals gravamens sobre consums especifics. Aquests graven determinats actes
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de consum en e mateix moment de gastar la renda, rad per la qual no poden contemplar la
situacié economica global del consumidor, mentre que aquest nou model proposat abastaria la
totalitat de la despesa de cada consumidor. L'objecte imponible en seria, per tant, la despesa
personal global en béns de consum a llarg del periode impositiu. La base imponible es calcularia a
partir de la renda anua (d'acord amb la declaracié de contribuent), perd se'n restarien les despeses
gue no son de consum i també els estalvis (variacio del saldo dels diposits i inversions en €l periode
considerat).

Hi ha, entre altres, dos avantatges principals en aquest impost:

a) s esvol seguir € principi d'equitat, la despesa mesura millor que la renda la capacitat
de pagament dels contribuents;

b) d'altra banda, aquest impost té un efecte menys negatiu sobre I'estalvi, I'assumpcio de
riscosi el treball.

Té, en canvi, dificultats notables. En principi, lainstrumentacié seria encara més complexa que la de
I'impost actual, ja que la determinacio de la despesa total afegeix nous calculs a, ja prou dificil, de la
renda. No es podria implantar siné6 de manera simultania en €ls paisos que tendeixen a unificar
el sissema economic, com és e cas dEspanya i la Comunitat Europea. Perd, sobretot, sel rebria
amb una forta resistencia pel fet de deixar I'estalvi lliure de gravamen, la qual cosa sinterpretaria
com un mecanisme apte per a l'acumulacié de riquesa per part dels qui perceben unes rendes més
grans.

1.2. Smplificacio

L'altra linia de reforma de I'impost genera sobre la renda de les persones fisiques consisteix a
smplificar-ne lestarifes.

a) L'elevat nombre de trams, i sobretot la rapidesa amb que se succeeixen en €l casde les
rendes forga elevades, no és sols un desestimul per a treball, lainversio i I'assumpcié de
riscos, snd que a més acaba produint I'efecte contrari a que es pretenia la
progressivitat. De fet, incita a frau, i ja sabem que aguest és la forma més detestable de
regressivitat fiscal. La progressivitat quedara, en canvi, millor garantida amb unes tarifes
menys progressives sobre € paper, perd d'aplicacidé més efectiva. Concretament, se sol
proposar unes tarifes estructurades només en tres trams. La progressivitat es podria
reforcar elevant e minim exempt, i fixant-lo d'acord amb les circumstancies familiars.

b) També en aquest cas hi ha autors que proposen una reforma radical en forma d'impost
lineal sobre la renda. Aquesta modalitat no és més que la proposta anterior portada a
I'extrem: un Unic tipus impositiu, sigui € que sigui € nivell de renda. En agquest cas la
smplificacié seria méaxima i també la neutraitat. De tota manera, com que la
progressivitat és un valor irrenunciable, caldria fixar un minim exempt elevat (adaptat
també a les circumstancies familiars) i preveure finsi tot una subvencié per a aguells que
n'estiguin per sota.
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Si bé I'impost lineal no ha aconseguit I'acceptacié unanime dels hisendistes, ha servit per obrir un
debat prou aclaridor sobre la necessitat de plantgar la neutralitat i la progressivitat en uns termes
més redlistes, i també de combatre el deteriorament del compliment de les obligacions tributaries.

1.3. Latributacié familiar

A banda d'aquestes dues grans linies de reforma, sobre les quals € consens és prou ampli, hi ha una
guiestio que aquests darrers anys adquireix un relleu especial: la tributacié de les unitats familiars.
La senténcia del Tribunal Constitucional del 1989 va refusar € model vigent a Espanya des de la
reforma del 1977: ni tan sols els correctius que shi han inclos posteriorment (primer les deduccions
per matrimoni i després la complicada formula polinomica) no eliminaven I'efecte discriminatori per a
les families en qué tots dos conjuges treballaven. La legidacié improvisada després de la publicacio
de la senténcia, que permetia la declaracié separada o conjunta a voluntat dels interessats, no va
pretendre en cap moment resoldre definitivament el tema. La discussio continua oberta. En principi
sembla preferible € sistema de declaracié conjunta, perqué respon millor a la redlitat de la familia
com a unitat economica, sobretot tenint en compte que € régim més comu de béns a la familia
espanyola és e de guanys (bienes gananciales). Perd sha de procurar eliminar totes les formes de
discriminacio.

Shi proposen dues dternatives. La primera pretén, a través de les deduccions, igualar la tributacié
d'un matrimoni quan declara conjuntament i quan ho fa per separat. L'dtra, que sembla més
acceptada (encara que també té contraindicacions), esta presa de lalegidacié alemanya: és €l sistema
de partici6é o splitting. Consisteix a dividir per dos la renda global de la familia per tal de calcular la
guota tributaria: un cop calculada, €l resultat es multiplica per dos. Amb aixo selimina totalment la
progressivitat derivada de I'acumulacio de rendes en una Unica unitat contributiva.

2. ALTRESIMPOSTOS
2.1. Impost de societats

Com es pot veure, les modificacions que es discuteixen per a l'impost sobre la renda son importants.
En € cas de 'MPOST DE SOCIETATS la reforma sembla més senzilla. Afecta dos aspectes. €
problema del doble gravamen i larecuperaci6 de la neutralitat.

2.1.1. Smplificacio

Hi ha autors que son partidaris tot simplement d'eliminar aquest impost, que fora la manera mes
definitiva d'acabar amb la doble imposicié. En una conjuntura com és l'actual, en qué interessa
fomentar la inversio, és comprensible una proposta d'aquesta mena, ja que e doble gravamen és un
obstacle per al'estalvi. Una solucio tan radical, pero, no sembla acceptable per tal com és al'empresa
on es genera la major part de larenda nacional. A més, aquesta mesura féra dificil de justificar per la
societat en general, que l'acusaria d'afavorir lesrendes del capital.

Tanmateix, S no sopta per la supressié d'aguest impost, es manté el problema de la doble imposicio i
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cal enfrontar-lo. Per aaixo lamillor via sembla que és coordinar-lo amb I'impost sobre la renda.

Ta coordinacio admet tres aternatives: 1) que les societats paguin només pels beneficis no
distribuits; 2) que hi hagi diversos tipus de gravamen per as beneficis distribuits i no distribuits; 3)
que a l'impost sobre la renda persona es dedueixi la part aliquota de I'impost ja pagat per les socie-
tats.

2.2.2. Neutralitat

Tot i amb aix0 la discussié sobre la integracié d'ambdds impostos ha perdut interés a mesura que
tots dos shan anat desvirtuant a causa de la proliferacié de bonificacions i incentius. | vet aqui
I'altre problema sobre I''mpost de societats, que n'afecta la neutralitat. Tas concessions, a banda de
desencadenar una lluita desigua entre els diversos sectors i grups enfront de I'Estat, es justifiquen
sempre com a incentius a la produccio, considerant el tractament inadequat dels actius empresarials
davant lainflacio i €l gravamen excessiu dels dividends.

Resta per avaluar els efectes i els costos d'aquesta politica de privilegis. Es més que dubtosa (Shauria
de comprovar amb dades d'absoluta garantia) I'eficacia d'aguests incentius. Encara no es coneix,
tampoc, el seu abast real en termes de despeses fiscals. Les dades que sobtindrien mitjancant una
valoracio rigorosa de tots dos aspectes shaurien de sotmetre després a una veritable decisié politica.

En tot cas sembla que és preferible reduir, s no eiminar, aguesta politica d'incentius a través
de I'impost de societats i vetllar més per laincidéencia d'aguest impost sobre €ls principis d'eficienciai
equitat.

2.2. Impost sobre e patrimoni

No hi ha gaire cosa més a afegir pel que faal'lMPOST SOBRE EL PATRIMONI. El mésimportant
és gue és urgent retornar-li la funcié primitiva complementaria de control de la situacio real del
contribuent. Per aixo és millor eliminar-ne tot afany recaptador. La innegable funcid redistributiva
gue té shaura de basar, més que en un augment de les tarifes, en la coordinacié amb l'impost sobre
transmissions patrimonials, que és e més adequat per impedir la forta acumulacié de la riquesa
(sobretot através de les transmissions per herencia).

2.3. Impostos indirectes

Potser semblara estrany que totes les propostes de reforma que hem andlitzat es refereixin als
impostos directes, precisament € grup dimpostos sobre € qual hi havia més consens en e moment
de la reforma, €l 1977. En redlitat, € gravamen clau de la imposicio indirecta —'impost sobre €l
valor afegit— és & que gaudeix avui d'un suport més generalitzat. Només es detecta la necessitat de
retocar-ne les tarifes per adaptar-les millor a les vigents a Europa. Perd en conjunt no hi ha dubtes
sobre la capacitat recaptadorai la neutralitat que té, que és e que, raonablement, seli pot demanar.

3. EL PROBLEMA DE LA SEGURETAT SOCIAL
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No voldriem acabar aquestes pagines sense dir un parell de mots sobre un capitol tan important de la
despesa publica com ésla SEGURETAT SOCIAL. | ho fem perque també agui hi ha un ampli debat
centrat en la manera de financar-la. Es sabut que a Espanya els ingressos de Seguretat Social
provenen sobretot de les cotitzacions d'empresaris i treballadors, en comptes de pesar directament
sobre €ls pressupostos del sector public. Aquest model de finangament suposa un gravamen més
sobre I'ocupacio, que, en epoques en que és urgent crear llocs de treball, té un efecte negatiu sobre
gualsevol iniciativa de I'empresa en aquest sentit. D'dtra banda, als paisos que ens envolten
['aportacié de I'Estat al financament de la Seguretat Social és molt superior ala nostra, laqual
cosa discrimina €ls productes que exigeixen una forta participacié de ma d'obra.

En & fons daguesta quiestio hi ha dos punts que mai no han estat prou aclarits a la societat
espanyola. En primer lloc, €ls espanyols creuen que € sistema actual esta basat en € criteri de
capitalitzacio: hom estalvia avui, a través del que cotitza, perqué e capital que es va formant li
garanteixi unes prestacions en e futur (sobretot després de la jubilacié). Laredlitat és ben diferent: e
nostre sistema es basa en € criteri de la solidaritat. Segons aguest criteri, a cada generacio els que
cotitzen sencarreguen del manteniment dels que no es troben en condicions de fer-ho. Aixo explica
determinades mesures que shan pres recentment sobre la revisé de les pensions, tot i que no en
justifica les decisions posteriors.

Pero és que amés —i vet agui e segon malentés— la nostra Seguretat Social ha evolucionat des del
sistema professional cap al sistema universal: es tendeix (i aixi ho reconeix la Constitucié
Espanyola) que tot ciutada, no sols els qui treballen o han treballat, tingui accés a les prestacions de
la Seguretat Socia. Ara bé, s el sistema professional es finanga primariament a través de les quotes
dels beneficiaris, I'universal ho fa a través d'unaimposicio progressiva

La Seguretat Social i els seus problemes mouen a una nova crida a la solidaritat. | ja sabem que
aguesta és la gran exigencia del nostre mon. Voldriem esmentar-ho com a punt i final d'aguestes
pagines. Per0 la solidaritat no és un sentiment vague i individual: cerca traduir-se en pautes
operatives per convertir €l nostre mon en un racé més habitable per a tothom. El sistema fiscal és un
ambit important en aquesta tasca.

4. CONCLUSIO

Només la practica pot demostrar si les coses funcionen, i la practica de cada moment. Perd quan hi
ha interes perqué funcionin, no se les abandona al primer entrebanc. Hi ha molta diferencia entre els
primers cotxes i €ls actuals, sobretot pel que fa al'engegada, la velocitat i les facilitats de conduccio.
Pero la voluntat de desplagar-se, i rapidament, mai no li ha faltat a I'ésser huma. | aquest exemple
elementa ja ho diu tot: progressar en solidaritat i endinsar-se en la iguatat son, per a la familia
humana, més importants que desplacar-se en la geografia. Per aix0 només ara, al final, podem
contestar la pregunta que duu per titol aquest treball: pagar els impostos? Si. Pero a més, un sistema
fiscal que funcioni € millor possible. | aquest "a més' és cosa de tots.
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6. INSTANCIA UTOPICA | SENTIT DE L'EFICACIA.

Jost|. Gonzalez Faus

(Notes per aun dialeg interdisciplinar)

L es notes segiients volen expressar les reaccions (no s si propiament "teologiques', perd amenys si
d'un tedleg) sobre € text d'l. Camacho. La seva trgjectoria reflecteix com —des de posicions que
d'antuvi semblen diverses— es pot anar marxant cap al'apropament i la trobada.

1. PUNTS DE PARTIDA DIVERSOS

La diversitat de les postures inicials es manifesta per exemple en la correccié que Camacho fa ala
pregunta mateixa que plantgjava "Crigtianisme i Justicia’ per a debat: pagar impostos o no?
Aquesta pregunta semblava justificada per un estat d'opinié santificat amb els noms d'alguns famosos
(des de Lola Flores a Arantxa Sanchez). | tanmateix l'autor comenca I'exposicio desautoritzant la
pregunta. Només aquest fet ja suggereix dues reflexions:

En primer lloc, accepto que, quan avui ens trobem amb la pregunta de Si pagar 0 no pagar impostos,
no sha de contestar amb un principi moral abstracte, que ignori les circumstancies i les formes
concretes en qué de fet es paguen. Aquesta és larad de la manera de fer del nostre autor.

Perd (en segon lloc), crec que cal afegir que precisament per aquesta mateixa rad, tampoc no em
satisfa un plantgjament totalment vinculat alaidea del consens social. Ja que:

a) el consens socia no és criteri Ultim de moralitat, encara que pugui ser €l millor criteri
deficacia. | sobretot:

b) el consens és també un principi tedric que abstrau de les circumstancies concretes. A
Europa comencem a percebre com un consens magjoritari pot oprimir determinades
minories (vg. immigrants estrangers). |, sobretot en materia de diners, no sha d'esperar
un consens valid entre el que entéi e que no, SiNG que més aviat caldratémer que € que
entéfaci callar e que no enté.

Si no tenim en compte aquesta dada, només pensarem en homes abstractes, i en una societat abstreta
també de les condicions concretes en qué es troba (nombre de pobres, diferéncies en el repartiment
de lariquesa i en la igualtat factica i no formal d'oportunitats etc. etc.).Potser sigui convenient
recordar que els que passen per fautors de les filosofies «del didleg» (Habermas, Apel, etc.)
acostumen a parlar de les condicions utopiques minimes per que € seu pensament pugui trobar
vigéncia. Nosaltres no podem posar en practica aguest pensament al marge d'aquelles condicions.>

Dit d'una manera grafica. € consens sesdevé "en € centre’, no "en els marges'. | aixo plantga
immediatament un problema al tedleg cristiac no pot col.laborar a la solucié dels problemes de la
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societat humana des de I'0ptica suposadament neutral de les ciencies «Dos més dos fan quatre» a
marge de s es tracta de dos vius en un sumand i dos morts en l'dtre; cosa que després, en la
practica, sera una mica mes dificil de sumar...>, sind des de I'Optica parcial dels pobres. Aixo és aixi
perqué (des de I'anunci jesuanic del "Regnat de Déu") € tedleg sap que la societat humana, tal com
és avui i aqui, ni és neutral ni és com Déu vol que sigui. | no és possible reflexionar des d'una optica
d'iguals en una societat de desiguals.

Aguesta optica religiosa I'expressen aguelles famoses paraules de K. Barth:

"El Manament de Déu, en la mesura que sel pugui i s€'l vulgui escoltar, sera semprei en
totes les circumstancies una crida a I'oposicid, a la humanitat i contra totes les maneres
de trepitjar-la; i, per tant, una crida a prendre partit en favor dels febles i contra la
prepotencia dels forts... El cristianisme occidental ja en tindra prou amb percebre €
desordre real del nostre sistema dominant, amb recordar i fer valer el manament de Déu
enfront d'aquest desordre, i amb comportar-se «esguerranosament» davant dels seus
representants, és adir: confessar-se fonamentalment al costat dels desafavorits per aguest
desordre, i convertir la seva causa en causa propia.” Kirchliche Dogmetik, 111, 4, 624.

2. CONDICIONS PER A UN APROPAMENT

Pero s la present reflexio vol ésser interdisciplinar ha d'oscil.lar tota I'estona d'un costat a l'altre. |
per aixo, després del que he escrit ara, he d'afegir que e plantejament d'lldefonso és més eficag que
el de K. Barth, precisament perque arrenca d'un punt de partida quasi comd, que és un estat d'opinié
compartit, per poder, des ddla, menar € lector cap a conclusions més justes, i més properes a
I'opci6 pels pobres. Pero, propiament parlant, és aquest moviment € que el fa eficag, i no el punt de
partida considerat estaticament.

Amb aix0 tenim una primera experiéncia de com es poden trobar tots dos plantejaments de fet jo, a
I'hora de concretar praxicament, em mostraria molt proper a les conclusions de I'autor>. Perd només
es podran trobar s tots dos accepten fer un salt: € cientific socia un salt "de baix adalt": des de les
descripcions dels fets als criteris axiologics (valorals), els quals no deriven aixi com aixi dels fets. | €
tedleg un salt "de baix a dalt": des dels afanys valorals fins a la densitat del real en qué €els valors
shan d'encarnar (perque, s no, ja no existirien com a tals valors), encara que no esgotin mai la
instancia valoral en cap concrecio, i deixen, per tant, camp obert per a progressos ulteriors.

3. UN EXEMPLE
| aravoldria posar un exemple d'aguest "salt” tant en €l text biblic com en el text d'I. Camacho.

a) Per ales tradicions bibliques (que arrenquen, no ho oblidem, d'una experiencia d'aliberament i
de llibertat), I'dnica rad que justifica I'existencia del poder és la defensa dels indefensos i dels
oprimits. Aixo és el que passa amb la figura de Moises, amb I'aparicid més o menys carismética i
ocasional dels Jutges, i amb la instauracié de la monarquia (S més no en aquelles tradicions que no
refusen la monarquia en nom de la sobirania Unica de Déu, siné que en proven de fer una defensa
teologica): € rei és acceptat perquée "salvi €ls pobre gque reclamen, €ls desvalguts que no tenen
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defensor, sapiadi dels pobresi dels febles i els salvi de lamort" (Ps 71). Cal imaginar des d'aqui fins
a quin punt seran corruptes tots els poders que no tinguin aguest objectiu (com ja deia € mateix
Jeslis a Lc¢ 22, 22-24). | ca imaginar fins a quin punt el rei pot semblar "Ungit de Déu" per a una
mentalitat biblica, precisament perque a la Biblia Déu es defineix com el valedor dels indefensos i
dels pobres.

Pero a aquesta bella teologia cal afegir-hi que la mateixa Biblia fa la dolorosament I'experiencia que
la seva teoria no sempre funciona o no funciona gairebé mai per la corrupcio i la infidelitat dels
poders ja establerts. | aguesta observacio també pertany al testimoni biblic.

b) Lafilosofia social, en canvi, no té en compte d'entrada aguesta defensa dels pobres i dels oprimits
al'hora de justificar e poder de I'estat, perqué agquells no pertanyen essencialment ala definicio de la
societat (vegeu la definicio de Camacho an®. 2.1.). Tanmateix quan Sassignen a l'estat tasques com
"la seguretat ciutadana o I'administracié de justicia’, aixo és aixi perquée precisament en aguests
camps és on es poden produir més facilment opressié i indefensio.

| és aixi com lafilosofia social, en reflexionar sobre s mateixa, es va apropant a punt de vista biblic,
i descobreix que "la fiscalitat té també una funcié redistributiva”, o de justicia social (cf n°. 2.2.). La
fiscalitat i tota la tasca de l'estat: perqué no sha de redistribuir només la riquesa, siné tambeé les
carregues socials, les oportunitats culturals etc. etc. Aquest descobriment, perd, no es dura aterme
sense fer un salt qualitatiu, "valora", que consisteix a "tenir en compte e sacrifici" de cadascl. La
qual cosa no és gens evident des d'un criteri de racionalitat matematica (o proporcional), pero si que
és perceptible des d'una sensibilitat humana (o etica).

4. PUNT DE TROBADA

| aguest moviment, que sinsinua tot al llarg del text d'lldefonso, arriba a capitol 4 a un punt de
trobada 0, s més no, d'acostament suficient amb I'altre text amb que iniciavem aquest comentari.
D'una banda, €l tedleg haura de sospitar de totes les solucions que no shagin provat a la practica,
per molt correctes que siguin teoldgicament, ja que l'economia és una ciéncia que tracta amb
llibertats col.lectives i no convertides. Es en aquest fet on rauen, ahora, la seva dificultat i la seva
temptacié com a ciencia. Pero oblidar aquest fet pot menar a un infern "pavimentat de bones
intencions'.

De l'dtra banda, després d'haver escoltat detingudament les acusacions contra € sistema fiscal, e
cientific social té dret a acceptar la perenne sospita metacientifica: I'economia no és neutral, i rerales
formulacions "técniques’ hi ha amagats molt sovint "components étics'. N'hi ha molts que conceben
I'economia com "la ciéncia del creixement”; pero, segons l'autor, el creixement només té sentit al
servei d'una finalitat. De quina? | aixi I'analis técnica esdevé al mateix temps imprescindible i
insuficient: ladecisié final seralliure i obeiraaunaopcio valoral.

Aquest és e component doble que comenca a apareixer as capitols 4 a 6 del treball d'lldefons. I,
segons la meva opinié, aguest n'és el merit. Després, naturalment, quedara un marge d'oscil.lacio i de
discussio sobre les "dosis' de cada component. Pero I'important és que hi siguin tots dos, ja que les
dosis poden dependre de factors molt diversos, des de raons pedagogiques a l'influx dels mateixos
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ambients... | les oscil.lacions que sen poden produir mostren Unicament €l que ja sabem: que ens
trobem encara en una etapa de recerca, de creativitat i de fer cami, no de problemes jaresolts.

Tot aix0 és @ que mha estat Util per a un problema que fa temps que em preocupa: Situar
adequadament e genere epistemologic i € nivell d'apropament a la reditat de cada una de les
ciencies que intervenen en un didleg interdisciplinar. La qual cosa no es pot aconseguir fins que
cadascun dels interlocutors (i no un només) aconsegueixi sortir de la seva oOrbita epistémica. Llavors
passara que €els dos ingredients que formaven € titol d'aquest comentari (utopia i eficacia), no sem-
blaran tan contraposats com ho semblen a titol, des del moment que tots dos accepten la pregunta:
per a qui? Utopia, per aqui? Per a teoric satisfet de la seva radicalitat i de la seva puresa? O per as
homes reals? | eficacia, per aqui? Per as beneficiaris del sistema o per atothom?
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